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先选一款真实出口包装，按八层目录标出证据缺口

PPWR PRACTICE · 符合性文件

实验室可以出检测报告，但不能代替制造商签署PPWR DoC。

法规与资料核验截至2026年8月5日，已纳入欧委会2026年8月3日更新的PPWR FAQ。

客户发来一句：“请提供PPWR符合性声明。”

很多包装企业会立即找实验室。先把结论说透：

博碳观察 / 文章阅读
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一张检测报告回答“某个样品测出了什么”；附件VII技术文件回答“这款包装为什么可以判

断符合”；附件VIII欧盟符合性声明（EU Declaration of Conformity，以下简称DoC）

回答“谁对结论承担责任”。

检测报告是证据之一，技术文件是完整证据链，DoC是制造商的责任落款。

以一只“12 oz水性阻隔食品纸杯 Rev.A”为例：谁是PPWR制造商？原纸、涂层、油墨和

胶黏剂的资料是否对应真实版本？换胶、改变涂布量或用途后，原结论还有效吗？

只有这些问题闭环，制造商才有条件签署DoC。



图1｜报告说明样品结果，技术文件说明符合逻辑，DoC由制造商承担最终责任。

01谁来签？先认定PPWR制造商

这是第一关。主体判断错了，报告再多也补不回责任链。

PPWR的“制造商”包括实际制造包装或包装产品的主体；如果另一主体让他人以自己的名

称或商标设计、制造包装或包装产品，该主体通常被视为制造商。无品牌通用包装还要结

合谁下单、谁决定设计规格、谁完成最终加工和谁实际投放逐案判断。法规设有针对微型



企业的特定例外，但不是普遍的小企业豁免。

回到纸杯案例：

① 中国杯厂按欧盟品牌图纸生产无自有品牌空杯：

品牌方完成填充并以其品牌投放，杯厂通常是技术资料供应方，填充方或品牌方往往是制

造商；

② 中国企业以自有品牌和设计投放欧盟：

它可能就是制造商；欧盟进口商应核验合格评定和技术文件、持有DoC副本，并确保主管

机关能够取得技术文件；

③ 进口商或分销商改用自己名称或商标投放，或作出可能影响合规的修改：

可能按第21条承担制造商义务。

同一个明确包装对象或包装单元对应一个PPWR制造商。纸杯、外箱、缠绕膜和托盘属于

不同包装对象，仍可能各有制造商。

Manufacturer／制造商：

负责同一包装对象的产品合规、技术文件和DoC；

Producer／EPR生产者：

负责特定成员国的登记、申报和费用。

DoC不能代替EPR登记，EPR登记也不能证明包装产品合规。



图2｜供应商提供证据输入，制造商建档并签署DoC，进口商核验；EPR是另一条责

任线。



02不是一张表：八层合规文件包

制造商应在投放包装前，按第38条和附件VII完成合格评定并编制技术文件；证明符合适

用要求后，再按第39条和附件VIII出具DoC。

欧委会最新FAQ进一步明确：

合格评定和DoC针对整个包装单元，同时纳入各组件的相关信息。

杯身、杯底、涂层、油墨和接缝胶组成一只纸杯，原则上对整只纸杯评估并出具一份

DoC；外箱、缠绕膜、托盘等不同包装类型则分别评估。

多种尺寸也不能只凭“同一包装族”共用结论。只有所包装产品相同，且尺寸差异不影响

第5—12条任何合规判断时，才可界定覆盖范围，并保存等同性或最不利代表性论证。

企业可把附件VII要求转成八层实施目录——这是管理框架，不是法规强制的“八层

格式”：

00 角色与责任

｜制造商判断及供应链关系；

01 包装对象

｜唯一ID、版本、用途、目标市场与投放日期；

02 受控设计与BOM

｜组件、牌号、单位质量或克重、干涂布量、容差和关键工艺；

03 适用与日期矩阵

｜第5—12条逐项判断、证据编号、结论和复核日；

04 供应商证据

｜准确型号对应的TDS、SDS、声明、报告、批次和变更；

05 评估与验证

｜风险分析、计算、技术评估、组件测试或最终包装验证；



06 量产与变更

｜来料核验、工艺窗口、追溯、放行/HOLD、CAPA和变更评估；

07 DoC与归档

｜签署版、所需语言、权限、版本替代和作废记录。

PPWR并未要求所有包装都做整包装第三方检测。采用哪类证据，应由适用条款、材料结

构和风险决定。

报告编号 → 包装ID → BOM/图纸版本 → 组件或整包装 → 样品/生产批次 → 方法与判

定规则 → 覆盖范围 → 复核触发条件

一次性包装的技术文件和DoC保存5年，可重复使用包装保存10年，均从投放市场之日起

计算。制造商、书面授权代表和进口商收到国家主管机关有理由的要求后，各自在相应条

款下承担10日内使证明文件可供取得的义务；PPWR没有给普通供应商或分销商设定同一

项通用10日期限。





图3｜八层目录的目的，是让包装、证据、版本和责任能够相互追溯。

03附件VII回答六问，附件VIII填写八项

技术文件至少要回答六个问题：

1. 是什么、做什么？

——包装描述与预期用途；

2. 由什么构成、怎样制造？

——设计、制造图、组件材料和必要说明；

3. 对照什么判断？

——实际采用的协调标准、共同规范或其他技术规范；

4. 没有适用标准怎么办？

——替代技术方案、计算、评估与判定逻辑；

5. 第6、10、11条如何评估？

——在相应要求适用时给出定性说明；

6. 结论由什么支持？

——在适用时纳入测试报告，并说明与真实包装的对应关系。

报告只是第六类证据中的一部分；它不会自动说明制造商是谁、样品能否代表量产或变更

后结论是否有效。

证据闭环后，DoC再按附件VIII填写八项：声明编号和包装标识；制造商及适用时的授权

代表；制造商单独负责的声明；可追溯的声明对象；适用的欧盟协调立法；采用的标准或

技术规范；仅在适用时填写的公告机构信息；补充信息及签署地点、日期、姓名、职务和

签名。

DoC可以简洁，详细配方和风险评估留在受控技术文件中，二者用唯一编号关联。



授权代表不等于责任转移。

其须设立于欧盟并有书面授权，可在授权范围内协助、签署或保管文件；制造商的产品责

任及第5—11条技术文件编制义务不能转走。

不机械执行“一SKU一份DoC”。

关键是包装类型、所包装产品及影响第5—12条的特征是否相同。

PPWR本身不要求包装加贴CE标志

，也没有给所有包装设置通用的公告机构认证。

PPWR本身没有普遍要求向公众公开或主动交付每位客户DoC。

但进口商须持副本，主管机关可索取，合同或其他法规也可能另有要求。

04DoC不是终身证书，而是一份“活文件”

截至2026年8月5日，PPWR已经生效，一般适用日为2026年8月12日。但第5—12条的

全部细节并非同一天、以同一方式落地。建议建立五态日期矩阵：

CURRENT

｜投放日期已适用；

TRANSITION

｜仍处于法定过渡；

FUTURE

｜法规已有未来节点；

PENDING

｜等待配套法案或方法，并设复核日；

N/A

｜有书面不适用理由。



第6条尤其容易写错：

第6(1)条“包装应可回收”的总体义务自2026年8月12日起适用，但具体设计可回收判据、

A/B/C等级和规模化回收方法另有后续节点。

目前可以预评估，却不能宣称已经取得PPWR A/B/C等级。

纸杯Rev.A还要让样品追溯到包装ID、BOM/图纸版本、生产地点、批次和实际工艺。换

原纸、涂层、油墨、胶黏剂、干涂布量、印刷覆盖率、制造地点或用途时，不必一律重

测，但必须先做书面影响评估；可能影响合规时，再补证并更新DoC。

食品接触证据链与PPWR证据链也要并行：前者按Regulation (EC) No 1935/2004、

GMP及适用规则处理迁移、NIAS、感官和使用条件；后者处理PPWR的适用要求。可以

同档管理，不能互相替代。

05六个高频错误，逐项排除

1. 让实验室或材料供应商“签发PPWR DoC”

——检测可外包，最终包装责任不能外包；

2. 谁收到客户邮件就让谁签

——合同称谓、开票或检测都不能单独决定制造商；

3. 用一张公司通用声明覆盖不同结构和用途

——整个包装单元可用一份DoC，不同包装类型不能随意合并；

4. 报告与型号、批次、BOM和量产版本对不上

——一页“PASS”不是完整证据链；

5. 把PPWR DoC、食品接触文件和EPR登记混为一件事

——三者对象和责任主体不同；

6. 把未来要求写成当前合规，签完后不再维护

——不要虚构A/B/C等级、CE标志或公告机构。



06七步启动：先选一款真实包装

这不是“七天完成合规”，而是把混乱问题启动成可管理项目：

1. 选一款真实出口包装，不要一开始做全公司；

2. 书面画清制造商、供应商、授权代表、进口商和EPR生产者；

3. 建包装ID、覆盖范围、预期用途和受控BOM；

4. 按第16条向供应商发出统一资料清单；

5. 建第5—12条适用与日期矩阵，标出

READY、HOLD、PENDING和N/A；

6. 只对证据缺口和高风险项目安排计算、评估或检测；

7. 形成附件VII技术文件与Module A量产控制，

再按附件VIII起草DoC，证据闭环后才签署。

PPWR DoC表面上可能只有一至数页，背后却必须站着一个真实包装对象、一套受控

BOM、一张条款矩阵、一条供应链证据链，以及持续的量产放行和变更记录。



下一次收到“请提供PPWR符合性声明”时，先问五件事：

谁签？签哪一款？适用什么？证据在哪里？变更后谁维护？

唯一行动

收藏本文，先选一款真实出口包装，按八层目录标出证据缺口。

主要依据

1. Regulation (EU) 2025/40（PPWR），重点核对第3、5、6、15—21、38、39、70、

71条及附件VII、VIII；

2. 欧盟委员会解释性通知 C/2026/3084，用于核对制造商、EPR生产者、进口商和分阶

段要求；该通知不替代、不增加也不修改PPWR；
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