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什么？理化指标与合规边界解读
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所有包装或包装组件，要证明铅、镉、汞和六价铬四项浓度合计不超过100 mg/kg；

BIOTEN PACKAGING · POLICY BRIEF

100 mg/kg是四项重金属合计；25 ppb、250 ppb和50 ppm是食品接触包装的PFAS禁

止线。比背下数字更重要的，是分清检测对象、证明方法和责任主体。

先说答案：PPWR没有一张适用于所有包装的“统一检测清单”。

• 所有包装或包装组件，要证明铅、镉、汞和六价铬四项浓度合计不超过100 mg/kg；

• 食品接触包装，还要核对三条PFAS限值；

• 技术文件、欧盟符合性声明（DoC）和EPR都不是检测项目。

博碳观察 / 文章阅读

https://www.dbc.cn/docs/assets/pdf/news/news-2026-08-06-ppwr.pdf
https://www.dbc.cn/news.html


欧盟《包装和包装废弃物法规》（PPWR，Regulation (EU) 2025/40）已于2025年2月11

日生效，并将从2026年8月12日起通常适用。临近实施，市场上出现了不少“PPWR检测

套餐”和“一张证书解决全部合规”的说法。企业真正要解决的，却是：测哪一个对象、用

什么证据证明、最终由谁承担责任。

01一只食品纸杯，为什么不能只看四张原料报告？

以一只食品纸杯为例，它可能由原纸、阻隔涂层、油墨、光油、胶黏剂和封口材料共同构

成，还经历涂布、印刷、熟化、成型和封合。即使每家供应商都提供了一份报告，也不能

直接推出“整只纸杯符合PPWR”。

原因很简单：材料报告证明的是特定样品和方法下的结果；组件证据用于定位风险；最终

包装证据还要覆盖真实结构、加工状态和预期用途。把所有材料一起粉碎取得一个平均

数，也可能掩盖低质量占比、高浓度的油墨、标签或胶黏剂风险。

因此，PPWR相关工作至少要分成三层：

1. 物质限值：重金属和食品接触包装

PFAS，回答规定对象达到什么结果；

2. 产品证据：测试、技术文件、合格评定和DoC，回答证据如何成链；

3. 生产者责任：EPR登记、申报和费用，回答谁承担包装废弃物责任。

三者有关联，但不能相互替代。

02重金属100 mg/kg：是四项合计，不是每项各100

PPWR第5(4)条规定，包装或包装组件中由所含物质产生的铅、镉、汞和六价铬浓度总和

不得超过100 mg/kg：

Pb＋Cd＋Hg＋Cr(VI) ≤ 100 mg/kg

这里要抓住三个边界。



第一，这是包装中的含量要求，不是向食品中的迁移限值。重金属总含量报告不能自动替

代食品接触迁移评价；迁移合格报告也不能反向证明PPWR重金属总量要求已经满足。

第二，总铬不等于六价铬。

实验室报告中的“Cr”或“总铬”，不能直接改写成六价铬的实测结果。若Pb＋Cd＋Hg＋

总铬在考虑测量不确定度后仍不超过100 mg/kg，可作为保守筛查证据；若保守总和超过

100 mg/kg，只能说明需要进一步进行适合该材料基体的Cr(VI)形态分析，不能据此直接

判定不合格。

第三，原纸合格不等于整只包装合格。企业应根据真实BOM识别高风险材料层、部件和

施加物，并让组件定位与最终结构验证相互补充。报告必须说清分析的是整件、可分离组

件、局部区域还是单一材料层。

100 mg/kg要求存在严格限定的现行例外。根据PPWR第70(3)条，符合条件的再生玻璃

包装（Decision 2001/171/EC），以及封闭、受控循环中的塑料箱和塑料托盘（Decision

2009/292/EC），在相关决定被废止前继续适用例外。是否使用再生材料本身，并不构

成自动豁免。

03PFAS三条禁止线：只适用于食品接触包装

PPWR第5(5)条规定，自2026年8月12日起，食品接触包装中的PFAS浓度达到或超过以

下限值时，不得投放欧盟市场：

1. 任一单个PFAS（通过目标PFAS分析测

得）：25 ppb，聚合物PFAS不计入该项定量；

2. 目标PFAS分析测得PFAS之和：250 ppb，适用

时先降解前体物，聚合物PFAS不计入该项定量；

3. 包括聚合物PFAS在内的PFAS：50 ppm。



因此，对外表达“通过条件”时应写成：低于25 ppb、低于250 ppb、低于50 ppm，而不

是机械写成“≤”。因为法条规定的是“达到或超过”即触及禁止线。

这三条都是包装中的含量线，不是食品迁移限值。质量分数口径下，ppb可对应µg/kg、

ppm可对应mg/kg；若实验室按µg/dm²、干基或单位面积报告，就必须说明克重、样品

质量、含水状态和换算过程，不能直接比较数字。

另一个常见误区是把某个实验室的20项、30项或40项套餐当成法规固定清单。PPWR并

未给出一张固定目标物清单，也没有锁定一套适用于所有包装基体的统一实验室方法。报

告写“未检出”，只证明在该目标清单、该方法、该检出能力范围内的结果。若某项目的

定量限高于25 ppb，“未检出”并不能证明低于25 ppb。

委托检测时，至少要确认目标物清单、前体处理、样品与组件边界、LOD、LOQ、空

白、回收率、测量不确定度和符合性判定规则。

还有一条直接影响出货安排的时间边界：欧委会指引确认，2026年8月12日前已经投放市

场的包装可以继续流通；即使此前已经生产，只要在8月12日后才首次投放市场，就必须

满足PFAS限值。PFAS条款也没有针对含再生材料包装的例外。

04总氟不是PFAS，但欧委会已经给出三步筛查路径

PPWR法条规定：如果总氟超过50 mg/kg，REACH意义上的制造商、进口商或下游用

户，应PPWR意义上的制造商或进口商请求，提供所测氟分别来自PFAS或非PFAS的证

据，以支持附件VII技术文件。

总氟测的是元素氟，PFAS限值约束的是PFAS；二者不是同一个分析量。但欧委会2026

年实施指引已经给出当前建议的执法筛查路径：

1. 总氟TF＜50 mg/kg：样品可被视为符合；欧委会同时说

明，按现有证据，通过第一步的样品也通过后续两步测试；

2. TF＞50 mg/kg：可使用热裂解GC/MS等方法区分有机

氟与无机氟；有机氟＜50 mg/kg时，样品可被视为符合；



3. 继续核查25/250 ppb：指引推荐Direct TOP

分析，检查25 µg/kg和250 µg/kg两条限值。

总氟是筛查指标，不是宣传口号

这套路径解决的是当前执法筛查问题，不能把“TF＜50 mg/kg”写成“PFAS-free”。反过

来，TF＞50 mg/kg也不等于PFAS已经超标，而是进入氟来源追溯和进一步分析。

还要理解方法边界：Direct TOP用于扩大对可氧化前体物的覆盖，并不是“全部PFAS总

量仪”；包括聚合物PFAS在内的50 ppm判断，通常还需要供应商成分与身份信息、总

氟/有机氟筛查、必要的质量平衡及针对性分析共同支持。

05五个“不能替代”，决定文章会不会被误用

1. 含量不能替代迁移。PPWR的100 mg/kg和三条PFAS数字都是包装中含量；食品接触

迁移、NIAS和感官安全仍要按Regulation (EC) No 1935/2004及适用的欧盟或成员国规

则判断。

2. PPWR DoC不能替代食品接触DoC。二者法律依据和内容要求不同。适当时可以形成

一份列明各项欧盟法规的综合声明或文件包，但不能用一句“符合PPWR”替代食品接触法

规项下的证明。BPA，以及具有特定危害属性并有协调分类的其他危险双酚和危险双酚衍

生物，还要核对Regulation (EU) 2024/3190及Regulation (EU) 2026/250的更正规则。

3. 水性不是零VOC，也不是食品接触合格结论。水性只是体系或工艺路线，不等于零

VOC、零残留溶剂、无气味或低迁移。湿料VOC含量、涂布与干燥过程中的逸散和排

放、成品残留挥发物、包装气味和食品异味迁移，是五个不同对象；PPWR没有为所有包

装规定一个通用VOC限值。

趋势观察｜把控制点前移到涂布之前

为什么现在讨论：国务院《空气质量持续改善行动计划》已经明确提出，加大包装印刷行

业低（无）VOCs含量原辅材料替代力度。随着水性阻隔涂层进入更多食品包装应用，控

制逻辑也应从“水性标签”转向“液态来料—涂布与干燥—最终包装”的三端证据。



2.0 g/L控制什么：一个值得行业进一步验证的主动加严方向，是对完成全部必要组分配

制、处于涂布待用状态的每一种独立水性阻隔涂料，探索将扣除水后的VOC含量控制在

≤2.0 g/L。基础乳液还需加入交联剂、助剂或其他必需组分的，应按受控配方形成完整

待用体系；不得只测基础乳液，也不得靠临时加水改变结论。GB/T 23986.2—2023可

提供气相色谱检测与计算路径；属于GB 30981.2—2025适用范围的水性涂料，还应满足

其强制性国家标准底线。但这两个标准都不是2.0 g/L数值的来源；2.0 g/L也不是PPWR

或欧盟食品接触法规的法定限值，而是企业或团体标准可以探索的前端源控值。

怎么执行：底涂、面涂及其他独立功能涂料应分别判定，不作层间加权；报告应写清样品

状态、组分配比、水分、密度、报告限和判定规则。“未检出”不是零，报告限高于2.0

g/L时，不能支持符合性判断。

边界在哪里：对湿态乳液建立重金属等来料准入同样有源头筛查价值；但PPWR的100

mg/kg法定对象仍是包装或包装组件。低VOC或湿料重金属报告，都不能替代涂布与干

燥过程排放控制，以及最终包装的残留、气味、迁移和整体合规验证。

4. 原材料合格不能替代最终包装合格。组件测试用于定位来源，最

终结构验证还要覆盖涂布、印刷、粘合、熟化、成型和封合等影响。

5. 物质限值不能替代可回收或可堆肥结论。“纸基”“水性”“生物基”“可降解”和“可回收”

各有自己的结构、测试和处理体系边界，不能互相推导。

此外，PPWR第5条还有“尽量减少关注物质”的一般要求。四项重金属和PFAS是最明确

的两组数值限值，却不是检查完几个数字就完成全部物质管理；REACH、POPs、食品接

触规则、供应链信息和风险评估仍然适用。

06技术文件、DoC和EPR，究竟分别解决什么？

PPWR附件VII采用的是Module A内部生产控制。也就是说，制造商建立技术文件、实施

内部生产控制，并对包装符合适用要求承担责任。实验室或第三方报告可以支持判断，但

PPWR并没有把所有包装都变成一张通用的强制第三方“PPWR证书”。

正式合格评定和欧盟DoC面向整个包装单元，并应覆盖全部集成组件和分离组件；组件报

告是输入证据，不是多份报告的机械相加。



正确顺序是：

用途与结构 → 适用条款 → 供应商资料 → 风险测试与计算 → 技术判断 → 技术文件＋

Module A内部生产控制 → 欧盟DoC

技术文件至少应能说明包装用途和可追溯标识、结构与材料、适用要求、采用的标准或技

术规范、测量和计算、风险评估、测试报告及其与真实包装的对应关系。供应商应向制造

商提供证明合规所需的信息和文件，但原纸、涂层、油墨或胶黏剂供应商的资料，不自动

等于最终包装制造商的PPWR DoC。

一次性包装的技术文件和DoC自包装投放市场之日起保存5年，可重复使用包装自投放市

场之日起保存10年。制造商收到国家主管机关说明理由的要求后，必须提供证明包装符合

第5至12条要求所需的信息和文件；相关文件必须在收到要求后10日内提供。

EPR则是另一条责任链：它涉及生产者在相关成员国的登记、申报和费用，不是产品理化

检测，也不能由一份DoC替代。

07纸基包装企业可以直接照着做的六步核对表

第一步：锁定一个真实SKU和预期用途

明确包装类型，是否属于食品接触包装，是否存在直接、间接接触或可预见转移，以及食

品类型、时间、温度、使用条件和目标成员国。

第二步：拆解完整结构与最终工艺

列出原纸、内外涂层、油墨、光油、胶黏剂、标签、封口层和工艺助剂，并记录涂布量、

印刷覆盖、胶量、批次、成型与封合状态。

第三步：建立法规和角色矩阵

区分PPWR、食品接触、REACH/POPs、BPA、可回收或可堆肥、目标国和客户要求，

同时确认制造商、进口商、供应商和EPR生产者角色。

第四步：先审文件，再定检测



索取准确型号、配方版本、供应商声明、既有报告、食品接触资料和变更通知；对水性阻

隔涂料按风险建立待用VOC、重金属等来料准入。把“未有意添加”视为源头管理证据，

而不是浓度合格证明。

第五步：让检测对应真实风险

高风险组件用于定位来源，完成印刷、粘合、熟化、成型和封合的最终结构用于验证真实

状态；报告写清样品、批次、质量基准、方法、目标范围、LOD/LOQ、不确定度与判定

规则。

第六步：形成可维护的证据链

将BOM、供应商输入、测试、计算、评估、Module A内部控制、DoC和变更管理放入同

一技术文件体系。材料、配方、涂布量、色组、胶黏剂或工艺变化后，重新判断证据是否

仍然适用。

08结语：不要再问“买哪一套检测”，先问“我要证明什么”

PPWR真正要求企业建立的，不是多一张孤立证书，而是让每项数据都能回到真实包装、

真实组件、预期用途和责任主体。

唯一行动

把本文收藏为核对表。下一次准备欧盟订单时，拿一款真实包装按“用途—结构—适用法

规—资料缺口—风险测试—技术文件/DoC”六步逐项打勾；任何一步回答不清，就先补

证据，再决定检测。

主要依据

1. Regulation (EU) 2025/40（PPWR），重点

核对第5、15、16、38、39条及附件VII、VIII；

2. 欧盟委员会PPWR实施指引 C/2026/3084，

重点核对食品接触包装PFAS三步筛查路径；



← 返回行业洞察

相关文章

3. 欧盟委员会PPWR FAQ及Packaging waste专题页；

4. Regulation (EC) No 1935/2004和Regulation (EC) No 2023/2006，食品接触材料

与GMP；

5. Regulation (EU) 2024/3190现行合并文本及Regulation (EU) 2026/250，BPA及特

定危险双酚专项要求；

6. Decision 2001/171/EC与Decision 2009/292/EC，重金属100 mg/kg要求的严格限

定例外；

7. 国务院《空气质量持续改善行动计划》，包装印

刷行业低（无）VOCs原辅材料源头替代方向；

8. GB 30981.2—2025《涂料中有害物质限量 第2部

分：工业涂料》，适用工业涂料的强制性国家标准底线；

9. GB/T 23986.2—2023《色漆和清漆 VOC和/

或SVOC含量的测定 第2部分：气相色谱法》等。

博碳包装 阻隔系统——

赋能纸基包装产业链可持续高质量发展。
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