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欧委会最新FAQ确认：PFAS限值看整个包装单元，覆盖油墨、光油和胶黏剂，也不区分

故意添加与非故意存在。

欧委会最新FAQ确认：PFAS限值看整个包装单元，覆盖油墨、光油和胶黏剂，也不区分

故意添加与非故意存在。真正的难点不是找一张“无氟报告”，而是建立可追溯的检测、技

术文档与替代闭环。

博碳包装｜PPWR合规观察

从25 ppb、250 ppb到50 ppm，拆清纸杯、餐盒、防油纸与模塑纤维的检测、证据和替

代闭环
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欧委会最新FAQ确认：PFAS限值看整个包装单元，覆盖油墨、光油和胶黏剂，也不区分

故意添加与非故意存在。真正的难点不是找一张“无氟报告”，而是建立可追溯的检测、技

术文档与替代闭环。

三组限值｜先看对象，再看数字

25 ppb

任何单项靶向PFAS｜聚合物PFAS不计入该项定量

250 ppb

靶向PFAS总和｜适用时考虑前体降解

50 ppm

包括聚合物PFAS｜与前两项不是同一分析对象

三组限值不能按数字大小绘制比例图，任何一道触发都不能由另外两道抵消。
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距离欧盟食品接触包装PFAS限值生效，5 天

从这一天起，一件食品接触包装，只要在欧盟PPWR规定的任何一道PFAS限值上达到或

超过门槛，就不得投放欧盟市场。

很多企业首先想到的是：

“我们的产品是纸做的。”

“我们的涂层是水性的。”

“供应商说没有故意添加PFAS。”

“原纸已经做过检测。”

但这些信息，单独拿出任何一条，都不足以证明最终包装合规。



欧委会在2026年8月3日发布的PPWR官方FAQ，把产业端最容易忽略的四件事说得非常

清楚（见文末来源2）：

01这不是一句笼统的“PFAS全面禁令”，而是三组最高浓度限值。

02限值看的是整个包装单元，包括油墨、光油、胶水和胶黏剂。

03故意添加和非故意存在的PFAS，都没有被区别对待。

04欧盟目前还没有形成统一的PFAS检测协议。

这意味着，8月12日真正改变的，不只是某一种防油剂能不能继续使用，而是食品纸包装

的合规逻辑：

从“我用了什么材料”，转向“我能否证明整个包装在限值以内”。

一先把边界说清：PPWR管的不是“纸”，而是最终食品接触包装

PPWR第5条第5款规定，自2026年8月12日起，食品接触包装如果PFAS浓度达到或超过

任一规定限值，不得投放市场（见文末来源1）。

这里有三个关键词。

1. 食品接触包装

三组PFAS限值针对的是拟与食品接触的包装。不能把这三组数字直接套到所有非食品纸

箱、运输纸盒或工业包装上。

同日起，其他包装仍可能受到PPWR中“关注物质最小化”、重金属等一般要求约束，但那

是另一套合规问题，不能与食品接触包装的PFAS浓度限值混为一谈。

2. 达到或超过

法规使用的是“达到或超过限值”。因此，25 ppb、250 ppb和50 ppm不是留给企业踩线

的目标值，而是市场准入边界。



实验室检出限、测量不确定度、样品均匀性和批次波动，都应当进入企业的内部风险余

量，而不是等检测结果贴着限值才开始行动。

3. 整个包装单元

欧委会最新FAQ进一步明确，限值适用于整个包装单元，包括（见文末来源2）：

原纸或纸板；

防油、防水、热封等功能涂层；

内外表面的油墨与光油；

胶水和胶黏剂；

与包装一体化的其他组件。

所以，一只纸餐盒的原纸合格，不等于餐盒合格；一层水性阻隔涂层没有故意添加

PFAS，也不等于印刷、上光、粘合后的最终包装已经合格。

法规看最终对象，企业却常常只拿到单一材料的证明。这个错位，就是当前最大的证据

缺口。

二三道限值门，分别在查什么？

PPWR设置的三道门，不能只看数字大小，还要看每道门覆盖的分析对象。

LIMIT 01

25 ppb

第一道门——任何单项靶向PFAS

如果通过靶向分析测得任何一种PFAS达到或超过25 ppb，包装不得投放市场。

在这道门的定量中，聚合物PFAS被排除。



它关注的是“有没有某一个已被靶向测定的PFAS单项超限”。因此，一份报告的专业价

值，取决于它到底检测了哪些目标物、采用什么前处理、检出限是多少，而不只取决于报

告首页写了“未检出”。

LIMIT 02

250 ppb

第二道门——靶向PFAS总和

如果靶向分析测得的PFAS总和达到或超过250 ppb，包装同样不得投放市场。

在适用情况下，还要考虑对前体物进行降解后的结果；聚合物PFAS同样不计入这道门的

定量。

这道门防止的是：多个单项都低于25 ppb，但累积总量仍然偏高。

LIMIT 03

50 ppm

第三道门——包括聚合物PFAS在内的PFAS

第三道门的限值是50 ppm，并明确包括聚合物PFAS。

50 ppm在数值上等于50,000 ppb，看起来远高于前两道门；但不能因此认为第三道门

更宽松。原因是三道门覆盖的PFAS范围并不相同，第三道门把聚合物PFAS纳入了判定

对象。

可以把它们理解为三种不同的风险视角：

25 ppb：盯住单个靶向物；

250 ppb：盯住靶向物的累积；

50 ppm：把包括聚合物PFAS在内的更宽对象纳入边界。



任何一道门触发，都不能靠另外两道没有触发来抵消。

三最容易被误读的“第四个数字”：总氟50 mg/kg

法规还提到另一个很容易与第三道门混淆的数字：总氟超过50 mg/kg。

对固体样品而言，50 mg/kg在数值上等于50 ppm。但这两个“50”测量的不是同一个

对象：

50 ppm限值看的是包括聚合物PFAS在内的PFAS质量；

50 mg/kg看的是样品中的总氟元素。

氟可能来自PFAS，也可能来自非PFAS含氟物质。总氟结果不能直接换算成“PFAS

总量”。

按照PPWR，如果总氟超过50 mg/kg，相关制造商、进口商或下游用户在被要求时，需

要提供证据，说明所测氟来自PFAS还是非PFAS，以支持技术文档的建立。

因此，正确理解是：

总氟超过50 mg/kg，是进一步解释和举证的触发信号，不是自动判定产品不合格。

反过来，总氟低于50 mg/kg，也不能单独证明三道PFAS限值全部通过。一个样品完全可

能在总氟筛查信号不高的情况下，仍触发25 ppb的单项门槛或250 ppb的总和门槛。

所以，企业不应该问“做总氟还是做靶向PFAS，选一个就行吗”，而应当问：

不同方法分别覆盖哪一层风险，它们怎样组合成可解释的证据链？

四没有CAS清单，也没有统一检测协议，企业怎么做？

欧委会最新FAQ给出了两个很关键、也很现实的答案（见文末来源2）。

第一，不会发布一个有限的PFAS CAS清单

PPWR采用的是结构性定义。只要符合定义并可能存在于包装中，就可能进入范围。



这意味着，“我们测了某个固定清单”只能说明已覆盖该清单，不能自动等于“覆盖全部

PFAS”。目标物选择必须与配方、杂质、历史用途、供应链信息和生产过程风险相匹配。

第二，目前还没有统一的欧盟检测协议

欧委会表示，正在与利益相关方、主管机构以及欧盟食品接触材料参考实验室推进统一

方案。

在统一方案形成之前，企业面对的不是“无法检测”，而是检测结果必须带着方法边界被

理解：

样品是原纸、涂层、单个组件，还是最终包装？

靶向清单包含哪些PFAS？

是否覆盖相关前体物或采用了适当处理？

聚合物PFAS如何评估？

总氟或总有机氟采用什么前处理和报告方式？

检出限、定量限和测量不确定度是多少？

样品对应哪个SKU、配方版本、批次和生产日期？

如果这些问题没有答案，一张“PFAS未检出”报告很难支撑最终包装的长期放行。

五不是所有纸包装风险相同：先查谁，要看四个变量

法律没有发布“纸杯、餐盒、防油纸、模塑纤维谁风险最高”的官方排名，也不会因为某个

品类名称而自动判定其含有PFAS。

但企业可以用四个变量建立排查优先级：

变量一：功能强度



包装是否需要同时承受油脂、水分、热食、长时间接触或高温加工？功能要求越高，历史

配方和替代路线越值得核查。

变量二：历史化学品

供应商是否曾使用含氟防油剂、含氟加工助剂或无法解释的“高等级防油”体系？旧配方是

否已经明确停用，还是只有口头承诺？

变量三：结构复杂度

一张未印刷防油纸，与一个经过涂布、印刷、上光、模切和粘合的餐盒，证据复杂度完全

不同。组件越多，未知来源和交叉污染路径越多。

变量四：证据完整度

能否追溯到准确SKU、批次、配方版本和供应商变更？有没有最终包装层面的检测？声明

是否覆盖非故意存在，而不只是“未故意添加”？

结合历史用途线索和功能要求，以下产品应优先进入企业风险盘点：

快餐包装纸、汉堡纸和高防油纸；

微波爆米花袋、宠物食品袋等高阻隔纸袋；

外卖纸板餐盒、纸碗和热油食品容器；

烘焙纸、垫纸和其他耐油耐热纸；

纸浆模塑餐盘、餐盒和食品托盘；

带有印刷、光油、粘合或复合结构的纸杯与食品纸容器。

美国FDA的历史资料确认，含PFAS防油物质曾被用于快餐包装纸、微波爆米花袋、外卖

纸板容器和宠物食品袋（见文末来源4）。这个资料能告诉我们“从哪里优先找风险”，但

不能证明今天某一具体产品一定含有PFAS。

正确做法不是给品类贴标签，而是给每一个最终结构建立风险档案。



六一套可执行的五层证据闭环

由于欧盟统一检测协议尚未形成，下面不是所谓“欧盟官方五步法”，而是一套面向企业的

风险控制框架。

第一层：BOM与供应链声明

先把最终包装拆开：原纸、涂层、油墨、光油、胶黏剂、助剂、复合层和一体化组件，一

个都不能漏。

供应商文件至少要回答：

对应的准确产品名称、SKU和配方版本；

是否故意使用符合PPWR结构定义的PFAS；

已知杂质、交叉污染和生产助剂风险；

文件覆盖的工厂、批次和有效期；

配方、原料或工艺变化时如何通知。

“未故意添加”可以用于风险识别，但不能独立完成最终合规证明。

第二层：总氟或总有机氟筛查

筛查的价值，是快速发现供应链声明与实际样品之间可能存在的偏差，并帮助确定进一步

检测优先级。

但筛查不是万能裁判：它不能自动识别具体PFAS，也不能单独替代25 ppb和250 ppb的

靶向判定。

第三层：靶向PFAS与必要的前体评估

靶向分析要覆盖与配方、用途和历史风险相关的物质，并把目标物清单、方法、检出限和

定量限写进报告。



当存在前体物转化风险时，应与实验室、欧盟客户或进口商共同确认是否需要相应处理和

结果表达。

第四层：最终包装与关键组件交叉验证

最终包装单元的检测回答“这个市场对象总体是否落在限值以内”；组件检测回答“风险来

自哪里、应该改哪一层”。两者不是互相替代，而是诊断与放行的不同工具。

对于印刷餐盒、复合纸袋、模塑纤维餐具等结构，建议至少把以下对象说清：

未加工基材；

功能涂层或内衬；

印刷、上光、粘合后的最终包装；

最不利的颜色、覆盖率、涂布量或胶黏剂用量；

正常批次与配方变更后的代表性批次。

第五层：技术文档、符合性声明与变更控制

PPWR附件VII的技术文档并不是一叠零散检测报告。它应形成一条可复核的逻辑链，包括

（见文末来源1）：

包装的一般说明和预期用途；

设计、组件和材料信息；

不符合风险分析与评估；

采用的标准、技术规范或替代解决方案；

定性评估和测试报告；

与批量生产一致性的控制；

EU符合性声明及后续更新。



对一次性包装，相关技术文档和符合性声明通常需要保留5年；可重复使用包装为10年。

真正能经受客户或监管追问的，不是某一张报告，而是“声明—测试—结构—批次—变更”

五者能够互相对应。

七供应商、制造商、进口商，谁来承担这条证据链？

首先必须确认自己在具体交易中的法律角色。品牌归属、以谁的名称或商标投放、谁设计

和下单，都会影响角色判断，不能只按日常称呼认定。

从PPWR的责任逻辑看：

供应商

应向制造商提供证明包装及包装材料符合要求所必需的信息和文件。对原纸、涂层、油

墨、光油和胶黏剂企业而言，客户追问精确SKU、配方声明、测试方法和变更记录，并不

只是“额外填表”。

制造商

在投放市场前，需要完成符合性评估，建立技术文档，并签发EU符合性声明；同时还要

确保批量生产持续与文档一致。

进口商

只能把符合要求的包装投放欧盟市场，并需要核验符合性评估、技术文件和声明是否齐

备，在有理由怀疑不合规时不能继续投放。

这对中国造纸、涂布、印刷和包装企业意味着：

欧盟客户索要的证据会继续向上游传导。谁最早建立结构化数据，谁就更容易进入客户的

合格供应链；谁只能提供一句“我们不含PFAS”，谁就可能成为整条证据链的断点。

八替代PFAS，不是把一种化学品换成另一句营销语言

如果企业正在评估水性阻隔、生物基涂层或PHA等非含氟候选路线，至少要同时关闭四条

验证线。



1. 化学与合规

确认配方及全部组件的PFAS风险、杂质和交叉污染；在最终包装结构上验证三组浓度边

界；建立食品接触材料所需的迁移与安全证据。

2. 功能性能

防油等级只是起点。还要结合真实食品和使用条件评估：

热油、常温油脂和长时间接触；

吸水、渗漏和水蒸气阻隔；

折痕、压线、模切边和针孔后的屏障连续性；

热封起封温度、封口强度和封口窗口；

微波、烘焙、冷藏或冷冻等目标场景。

3. 加工稳定性

实验室涂布成功，不等于能够在造纸机、涂布机、印刷机或成型线上稳定运行。固含、黏

度、干燥负荷、起泡、粘辊、套印、摩擦系数、模切掉粉和线速度，都要在代表性设备上

验证。

4. 回收与系统结果

纸基不自动等于可回收。涂层用量、纤维解离、筛渣、胶黏物和当地回收系统适配，需要

与阻隔性能一起考虑。

因此，一条成熟的替代路线必须同时回答：

是否过法规限值？是否扛得住真实食品？是否跑得动工业产线？是否进入目标回收系统？

少一个答案，都只是材料概念，不是可规模化的包装方案。

九距离生效只剩5天，企业现在还能做什么？



五天不一定足够完成所有实验室检测和配方切换，但足够把风险从“未知”变成“可控”。

0—8 HOURS

建清单，不再凭品类名称判断

列出所有拟投放欧盟的食品接触包装SKU；

标出最终结构、用途、食品类型、温度和接触时间；

明确供应商、制造商、品牌方和进口商角色；

盘点已生产、在途、库存和8月12日后的投放计划。

8—24 HOURS

收文件，锁住配方版本

向原纸、涂层、油墨、光油和胶黏剂供应商索取准确SKU声明；

核对“未故意添加”的定义与覆盖范围；

收集现有检测报告的样品、方法、目标物和检出限；

暂停未记录的配方、原料和工艺变更。

24—48 HOURS

分风险，确定样品与方法

把SKU分为三类：

红色

：历史化学品不明、供应商文件缺失、检测边界不足或最终结构未经核验；

黄色



：已有部分声明和测试，但组件、批次或方法仍有缺口；

绿色

：BOM完整、证据可追溯、最终结构与批次控制能够闭环。

与实验室、客户或进口商共同确认样品对象、靶向清单、筛查方法、前体评估、检出限和

报告表达，避免各做各的、结果却无法互认。

48—72 HOURS

做放行决策，不让未知风险继续流动

对红色SKU设置HOLD，不要用“暂时没有发现”代替证据；

对黄色SKU列明缺口、责任人和关闭日期；

对绿色SKU建立技术文档索引和客户交付包；

对必须替代的结构启动小试、产线验证和最终包装复测；

把供应商变更通知与重新评估触发条件写入质量体系。

最重要的不是在五天内制造一份看似完整的文件，而是确保8月12日之后，每一个被放行

的SKU都有足够依据。

十一张表判断：你的产品真的准备好了吗？

在放行一件欧盟食品纸包装之前，请连续回答十个问题：

01我们确认它属于哪个法律角色、由谁投放市场了吗？

02最终包装的BOM是否覆盖原纸、涂层、油墨、光油、胶黏剂和全部组件？

03每份声明是否对应准确SKU、工厂、配方版本和批次？

04“未故意添加”之外，是否评估了杂质、加工助剂和交叉污染？



05检测样品是单一材料，还是最终包装单元？

06靶向PFAS报告列明了目标物、方法、检出限和定量限吗？

07总氟筛查是否被正确解释，而没有被写成“PFAS-free证明”？

08是否考虑了聚合物PFAS和必要的前体风险？

09技术文档能否把风险评估、测试报告、批量生产和EU符合性声明串起来？

10任何配方、原料、工艺或供应商变化，是否会触发重新评估？

只要其中一个关键问题答不上来，企业面对的就不是“文档不够漂亮”，而是产品能否继续

投放市场的不确定性。

结结语：8月12日终结的，是“用材料形容词代替合规证据”

纸基、水性、生物基、无氟、环保——这些词可以描述技术方向，却不能替最终包装完成

符合性评估。

PPWR把企业拉回一个更严格、也更务实的起点：

你用了什么，只是第一问；它在最终包装中表现如何、检测如何覆盖、证据能否追溯，才

决定它能不能进入市场。

对造纸企业，这是化学品与批次管理能力；

对涂层、油墨和胶黏剂企业，这是精确SKU与配方证据能力；

对印刷包装企业，这是整包BOM与最终结构验证能力；

对食品品牌和进口商，这是供应链放行与持续合规能力。

8月12日不是“所有含氟化学品故事的终点”。

它更像一条分界线：从此以后，食品纸包装不能再靠一句“应该没问题”进入欧盟市场。



← 返回行业洞察

相关文章

真正稀缺的，也不再是一句“PFAS-free”，而是一条经得起追问、能够持续更新的证

据链。

据本文依据与口径说明

本文截至2026年8月7日，优先采用欧盟法规原文和欧委会最新实施FAQ。文中的“五层证

据闭环”“四变量优先级”和“72小时行动表”是博碳包装基于法规要求提出的企业风险管理

框架，不是欧委会发布的统一检测协议，也不替代企业针对具体产品取得的法律、实验室

或合规意见。

Regulation (EU) 2025/40 — EUR-Lex官方文本：第5条第5—6款、第15—16条、第38—

39条及附件VII。

European Commission — PPWR Frequently Asked Questions，2026-08-03发布：重点

参见PFAS与供应链文件相关问答。

European Commission — Packaging and Packaging Waste：PPWR一般适用日期与实

施资料入口。

U.S. FDA — PFAS Used in Grease-Proofing Agents for Food Packaging：纸和纸板食品

包装中PFAS防油剂的历史用途与退出背景。

留言讨论

你的产品现在卡在哪一步：供应商声明、检测方法、最终包装验证，还是替代材料的产线

性能？欢迎留言，我们将继续拆解食品纸包装PFAS证据链中的具体技术问题。
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