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纸包装的全球机会，正在从“替代一种材料”升级为“交付一套可验证的餐饮包装解决

方案”。

纸包装的全球机会，正在从“替代一种材料”升级为“交付一套可验证的餐饮包装解决方案”。
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全球餐饮包装十大区域政策与

市场地图需求在哪里，谁在采购，如何进入

从欧盟、法国、德国、英国、加州、澳大利亚、印度、加拿大、新西兰到海湾市场，逐区回答

需求为何形成、谁在采购、什么证据决定SKU，以及中国供应链如何进入。

19 候选 · 10 区域 · 7 角色
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同样限塑，为何形成不同机会
“限塑”两个字，正在制造至少四种完全不同的市场。法国把可同时接待至少20人的餐饮

场所堂食导向可洗、可重复使用餐具；英国把纸卡、纤维基复合和塑料分开收费；澳大

利亚允许某些经认证的可堆肥制品进入州级豁免，但当地厨余与园林有机物收集
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（FOGO）仍可能拒收；印度的禁令、生产者延伸责任（EPR）和水性涂层询盘线索同

时出现。

值得追踪的不是哪个市场“限塑最严”，而是法规如何变成采购：谁提规格，谁进口付

款，谁承担EPR与测试，谁能让SKU进入或退出。本轮十区从19个候选中筛出，代表研

究与进入优先级，不是“全球市场规模前十”。

核心判断

同样限塑没有形成全球通用产品，却共同推动采购升级：买方不再只

比杯盒单价，还要核对功能、食品接触、EPR、终端去向和供应稳定

性。纸包装凭借规模制造、成型印刷和纤维循环基础，正成为承接需

求的重要平台；更接近订单的，是能按区域交付可验证最终SKU的供

应链。

研究边界

十区由19个候选单元筛出，代表首批研究与进入优先级，不是市场规模、增速或订单概率排名；贸

易数据只作进口通道代理。纸基包装可回收再浆”实验室可回收、纸厂可回收和当地可回收”是三个

层级，实验室得率不等于现实回收率。

0 2  ·  C I R C U L A R  F I B R E  V A L U E

从材料替换走向纤维循环



纸杯和纸餐盒的商业起点，是稳定完成盛装、加工和规模交付。PE挤出淋膜提供成熟的

阻水、热封和加工方案，不能简单写成“不可回收”。欧洲产业联盟4evergreen的非强制

指南把仅包装内侧单面施涂的热塑性挤出层暂列为对常规纸回收“完全兼容或有限兼

容”，双面结构通常转向专门纸厂；指南部分判断仍基于专家意见，并要求最终结构测

试。改进对象是非纤维质量、纤维分离、筛渣和纸厂负担，不是PE名称。

水性分散涂层的积极价值在这里出现。该指南列出典型湿法施涂量约5—20克/平方米，

成膜可薄至1—2微米，相比膜复合更易与纤维分离；但用量、结合强度和填料都会改变

结果。水性只描述施涂体系，干膜仍可能是塑料；“更薄、更少”只有在相同原纸和同等

功能下才是有效比较。
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十大区域速览



欧盟共同规则：先定产品底座，订单落在成员国

政策与数据。 欧洲议会和理事会《包装和包装废弃物条例》Regulation (EU) 2025/40

（PPWR）于2025年2月11日生效，2026年8月12日起一般适用，覆盖所有包装，并把减量、复

用、可回收设计、生产者责任及食品接触包装PFAS限值放进共同底座。外带餐饮最迟自2027年

2月12日起接受顾客自带容器，2028年2月12日起提供复用选择，后者对微型企业有豁免。

Eurostat统计，欧盟2023年产生7,970万吨包装废弃物，人均177.8千克；纸和纸板约3,230万

吨、占40.4%。这不是餐饮包装市场规模。

需求、采购与进入。 需求信号属于“法规直接驱动＋品牌采购”，但PPWR没有指定水

性涂层；含聚合物的阻隔层仍可能被识别为塑料或复合组件。品牌/包装生产者提出设

计和PFAS规格，成员国进口商或首次投放者承担登记与EPR，涂布纸厂和制品厂实际

采购，合规机构、PRO及回收体系可以否决SKU。中国企业应先选一个成员国、一个

杯盒结构和一个责任主体，以完整BOM、食品接触、受限物质、涂层质量占比和可回

收/复用证据切入，而不是拿“欧盟通用水涂证书”推遍27国。

主要依据：EUR-Lex PPWR；Eurostat《Packaging waste statistics》（2023数据，2025发布）。

法国：8%上限仍在，纸杯“零塑”推迟到2030

政策与数据。 法国生态转型部与经济财政部门联署的《2021年9月24日一次性塑料杯最大允许

塑料含量法令》规定，自2024年1月1日起相关一次性杯塑料含量不超过杯重的8%。2025年12

月28日修订法令把原定2026年的“无塑或仅痕量”节点推至2030年，2028年再评估；节点前合规

制造或进口的库存可再消化12个月。其2025年技术评估明确：承担阻隔功能且含化学改性聚合

物的水性分散体仍属于塑料。《AGEC法》及环境法典D.541-342要求，自2023年起，可接待至



少20人的场所用复用杯、盘、容器和餐具供应堂食；外带另核杯体含塑上限。ADEME统计，法

国2024年投放约27.5亿件各类复用包装，整体复用率1.82%；这是全包装口径，不是餐饮杯盒

专属。

需求、采购与进入。 需求信号是“减塑＋复用”，不是“水涂直接增长”。连锁餐饮定堂

食和外带规格；专业包装EPR缴费主体仍须以法国政府承诺最迟2026年9月公布的界

定为准，生态组织、食品接触审核和门店运营都可卡住SKU。材料商应证明干膜组成

和塑料占比；水性价值是在同等功能下控制聚合物质量。EPR运营已由2026年7月1日

后移至2027年1月1日。

主要依据：Legifrance杯规与环境法典；法国生态转型部；ADEME《Réemploi des emballages：
données 2024》。

德国：薄塑料层也触发复用义务

政策与数据。 德国《Verpackungsrecht-Durchführungsgesetz》（VerpackDG）于2026年8月

12日生效并取代旧VerpackG；第60、61条承接自2023年以来的复用义务：由最终销售者灌装

——包括其厨房、准备间或其他经营设施——的一次性塑料食品容器，以及所有材质的一次性

饮料杯，都须提供不更贵、条件不更差的复用选择。食品容器全部或部分由塑料构成即可进入

定义；不超过5名员工且销售面积不超过80平方米的小店可用顾客自带容器履责，并非完全免

责。UBA统计，德国2023年产生约1,792万吨包装废弃物，整体回收率69.4%，纸和纸板大类为

86.6%；大类率不证明具体纸杯可回收。

需求、采购与进入。 直接需求首先是复用。自2026年8月12日起，PPWR与

VerpackDG把manufacturer的符合性责任和producer的EPR责任分开；品牌、德国境

内供应链位置和是否境外直供最终用户都会改变责任人。餐饮品牌定规格，

manufacturer准备技术文件，producer承担LUCID、系统参与和EPR。服务包装须按

品牌、供应商所在地和采购路径重新识别，不能沿用旧“预参与系统”口径。中国供应

商应先锁定角色，再交含塑、复用、再浆和食品接触证据。

主要依据：德国联邦公报VerpackDG；UBA《Verpackungsabfälle》（2023数据，2026更新）；ZSVR。



英国：“纸基”不一定按纸卡付费

政策与数据。 英国四地共同适用的《Producer Responsibility Obligations (Packaging and

Packaging Waste) Regulations 2024》SI 2024/1332自2025年1月1日起生效，品牌所有者、灌

装者和进口商等按活动与门槛识别责任。对承担废弃物处置费义务的适用包装，PackUK公布的

2025—2026年度第一年基础费为：纸卡196英镑/吨、塑料423英镑/吨、纤维基复合461英镑/

吨；不含全部注册、PRN/PERN等成本。自2026年1月1日起，不可手工分离的纸纤维—塑料组

件，塑料质量占比超过5%按纤维基复合申报，5%及以下且能举证才归纸卡；可分离组件分别

报告。

需求、采购与进入。 需求信号属于“EPR费用直接驱动＋品牌可回收性采购”，不是禁

塑自动推动水涂。水性聚合物若形成不可分离塑料层，仍进入5%质量计算和可回收性

评估方法（RAM）；降低干膜克重和不可分离塑料占比由此进入EPR分类、费用与采

购核算。品牌/零售商提规格，英国进口商或达到门槛的producer申报付款，转换厂采

购纸材，PackUK、监管机构和回收商控制分类与末端。切入包至少应包含层结构、干

膜克重、塑料占比、食品接触和再浆测试。

主要依据：SI 2024/1332；PackUK《2025 base fees》；英国政府EPR材料分类指南。

美国加州：从塑料换成纸，仍未离开责任账本

政策与数据。 加州州长于2022年6月30日签署SB 54《Plastic Pollution Prevention and

Packaging Producer Responsibility Act》；CalRecycle永久实施规章于2026年5月1日生效。制

度覆盖一次性包装和一次性塑料餐饮具，并设EPR、源头减量及2032年目标；部分医疗、处方

药和特定食品农业包装有排除。AB 1200又自2023年1月1日起禁止植物纤维食品包装含有意添

加且发挥功能或技术作用的PFAS，或总有机氟达到100 ppm。CalRecycle估算，2024年填埋的

SB 54覆盖材料约845.7万短吨，占全州填埋处置量21.1%；纸和纤维约392.9万短吨，占覆盖材

料46.5%。2026覆盖材料类别（CMC）还把“带塑料涂层/内衬的纸板”单列，组别估算回收率低

于6%且当期未列为可回收；这不是具体SKU认证。

需求、采购与进入。 需求信号是“法规直接＋品牌采购＋末端体系”，但不等于水性体

系获豁免。品牌所有者、制造商或州内主体按法定层级可能成为producer；Circular

Action Alliance已获批为首个PRO并于2026年6月提交计划，计划、预算和年度报告由



CalRecycle审批，费用以获批安排为准。餐饮/零售买方提SKU，分选、回收或堆肥体

系控制末端。中国供应商应先锁定producer、组件分类、PFAS、CMC和真实去向；

进入州属设施还要另看SB 1335最终产品清单。

主要依据：CalRecycle SB 54永久规章、2024材料处置研究和2026 CMC清单；AB 1200。

澳洲：认证通过，FOGO未必接收

政策与数据。 联邦现行底座仍是《National Environment Protection (Used Packaging

Materials) Measure 2011》与Australian Packaging Covenant，新包装改革尚在开发。南澳

《Act 2020》及《Regulations 2021》自2024年9月1日起把一次性塑料饮料杯、杯盖及即食外

带容器等纳入禁限；自2026年3月1日起，经AS 4736或AS 5810豁免的杯盒还须按适用堆肥路

径清晰标识。西澳《Regulations 2018》下，咖啡杯、杯盖和外带托盘自2024年3月1日起实

施，部分盖件和带盖容器自9月1日起实施；场外预包装、航空服务和州外供应等是西澳特定例

外。水性聚合物层不自动退出塑料判断。AS 4736和AS 5810不能相互推定，上游证书不自动覆

盖成杯，也不保证FOGO接受。

需求、采购与进入。 UN Comtrade Preview API对2024年HS 482369的估计值为：澳

大利亚自全球约2.065亿美元、自中国约1.587亿美元，计算占比约76.9%；两行均标

记isReported=false，只能作为混合盘、碟、杯等进口通道代理。西澳每年使用超过

1.54亿只外带咖啡杯；其2026年FOGO沟通指南把可堆肥杯、容器和托盘列入一般垃

圾，地方议会正分阶段采用。进口商/分销商采购付款，连锁品牌定规格，州监管、证

书范围与地方末端控制SKU。中国企业应按“一个州＋一个SKU＋一种末端”验证。

主要依据：DCCEEW联邦包装框架；南澳/西澳法规与Waste Authority；UN Comtrade 2024。

印度：出现询盘线索，规模与原因仍待验证

政策与数据。 印度《Plastic Waste Management Amendment Rules, 2021》规定，自2022年7

月1日起禁生产、进口、储存、分销、销售和使用清单内一次性塑料盘、杯、餐具、吸管和托盘

等；没有直接禁止所有纸杯。2022年修订规则建立塑料包装EPR，至少一层塑料加一层非塑料

的包装进入Category III判断。FSSAI《Packaging Regulations, 2018》要求食品经营者取得



NABL认可实验室的食品接触符合性证据。本轮在BIS公开资料中仅检得2024年10月CHD 16

(22358) WC征求意见稿，未检得同题最终IS发布记录，不能当作现行认证。2022年7月至2025

年7月累计检查861,740次、查扣1,985吨禁用SUP，处罚₹19.82 crore（约1.982亿卢比）。

需求、采购与进入。 本轮只确认用户提供了询盘线索，未取得完整时间序列、客户和

项目阶段。若构成塑料包装，生产者、进口商、品牌所有者（PIBO）按身份履行

CPCB EPR；NABL认可实验室提供证据，FSSAI、州食品部门及CPCB/SPCB/PCC

实施监管。中国供应商应先问最终销售地，再联合打样。

主要依据：MoEFCC/CPCB塑料规则；FSSAI包装法规；印度议会SUP执行答复；TNPL 2024—25年报。

加拿大：禁令只管“问题塑料”餐饮具

政策与数据。 加拿大环境与气候变化部《Single-use Plastics Prohibition Regulations》

（SUPPR）于2022年6月22日发布；指定餐饮具制造和进口禁令自2022年12月20日、销售禁令

自2023年12月20日、出口相关禁令自2025年12月20日起实施。2026年1月30日联邦上诉法院裁

判后，SUPPR继续有效。它针对含EPS、XPS、PVC、炭黑或氧化降解塑料的杯、盘、碗、

盒。官方指南还把不含这些问题塑料的普通塑料内衬纸咖啡杯和PLA餐饮具列作不因该条款自动

被禁的示例；但PLA、PHA仍可属于塑料。加拿大统计局记录，2025年餐饮及饮酒场所销售

1,014亿加元，其中有限服务餐饮473亿、占46.6%；这是使用场景代理，不是包装市场规模。

需求、采购与进入。 信号来自“特定树脂禁限＋品牌/省级EPR”，不是联邦规则指定水

涂。水性聚合物仍可能是塑料，只是未含五类问题塑料时不因SUPPR自动被禁。品牌

定规格，进口商、品牌所有者或省级producer承担采购与EPR；省级PRO和地方回收

系统控制末端。Health Canada的无异议函（LONO）是自愿化学安全意见，不是法律

批准，也不转移食品卖方责任。中国企业应按目标省份核对主体、配方和用途。

主要依据：SUPPR及官方技术指南；Statistics Canada 2025餐饮销售；Health Canada食品包装指南。

新西兰：市政体系里，“可堆肥”仍可能进一般垃圾



政策与数据。 新西兰《Waste Minimisation (Plastic and Related Products) Regulations

2022》自2022年10月起禁部分PVC食品托盘、PS外带食品饮料包装等；2023年7月起，主要由

塑料制成的盘、碗、托盘等餐桌用品被禁，叉、匙、刀、筷只要含塑即纳入，塑料定义包括生

物基和可堆肥塑料。实施指南明确：塑料内衬的纸/竹/甘蔗浆餐桌用品、非EPS一次性杯及普通

带盖塑料容器不在这一阶段。原计划2025年的第三阶段期限已取消。自2024年2月起，地方政

府路边厨余/FOGO标准不收纸、纸板和可堆肥包装；专门商业收集另行核验。

需求、采购与进入。 UN Comtrade Preview API对2024年HS 482369的世界合计估计

约3,110万美元；中国伙伴行约2,389万美元、毛重约782.9万千克且

isReported=true，按金额计算占76.8%，但品目不能识别水涂。水性聚合物干膜不

自动“无塑”；即使产品未被禁，复合层仍可能被标准路边纸回收排除。进口商/分销商

付款，品牌定规格；食品企业与供应商证明包装安全，MPI/New Zealand Food

Safety实施法规，市政和设施决定末端。纸回收路线须有最终结构测试与当地接受，

堆肥路线须有设施确认。

主要依据：新西兰环境部塑料淘汰与路边收集指南；MPI食品包装规则；UN Comtrade 2024。

海湾市场：迪拜是规则锚，沙特是另一套准入

政策与数据。 UAE气候变化与环境部《Ministerial Decision No. 380 of 2022》形成联邦底座：

自2026年1月1日起，第二阶段禁止进口、生产或交易塑料饮料杯及杯盖、盘、餐具、吸管、搅

拌棒和泡沫塑料食品容器；出口/再出口及主管部门规定的再生材料产品有特定例外。迪拜

《Executive Council Resolution No. 124 of 2023》另行适用于迪拜全境及自由区：2025年覆盖

Styrofoam杯和食品容器等，2026年覆盖塑料盘、食品容器、餐具、饮料杯和杯盖；标识后的

出口/再出口产品不得在UAE内销。迪拜2025年上半年约新开2,336家食品机构，只是渠道活动

代理。

需求、采购与进入。 需求信号是“UAE/迪拜法规直接＋酒店餐饮渠道活跃”；区域转口

仍须逐单验证。公开规则尚未统一分类水性聚合物涂层纸杯，报价前应由本地进口商

就配方和最终SKU取得书面意见。沙特不是UAE禁令的延伸：SASO可降解塑料法规

针对附件列明的PE/PP及氧化—生物降解产品，不是覆盖所有纸杯的堆肥路线；

《Technical Regulation for Food Safety in Tools and Appliances Used in the



Kitchen》另管食品接触。沙特进口商须在Saber完成产品符合性证书和逐批Shipment

Certificate。中国企业应拆成迪拜内销、转口、沙特内销三张SKU卡。

主要依据：UAE 380/2022；Dubai 124/2023及Dubai Municipality 2025；SASO/Saber。
0 4  ·  O R D E R  C H A I N

谁在采购：真实订单不是从法规直接跳到工厂

七个订单角色｜规格提出者 → 材料采购者 → 进口/投放者 → PO付款者 → EPR承担者 → 证据

控制者 → 末端接受者

十区反复出现的不是一张“客户名单”，而是七个需要拆开的订单角色。

第一，规格提出者通常是餐饮品牌、商超、机构客户或包装品牌。第二，材料采购者是

涂布纸厂、转换厂或杯盒厂。第三，进口或市场投放者处理跨境、库存和登记。第四，

实际PO付款者可能是进口商、分销商、品牌指定供应链或转换厂；合同和Incoterms会

改变货款、测试费与库存风险。

第五，EPR责任与费用承担者可能与PO付款者不同，各市场producer或PIBO走不同体

系。第六，证据门槛控制者包括食品接触审核、实验室、认证机构、PRO和监管部门；

它们控制报告、标签、上架或履责能否成立，并非都属产品许可机关。第七，末端接受

者是收运、分选、纸厂、堆肥设施和门店系统；“有证书”与“当地桶里能收”可以同时一真

一假。

有效询盘至少要问清：最终销售国家/州、客户角色、SKU结构、食品工况、替代理由、

法规/标准、谁进口、谁付测试费、谁承担EPR、目标末端、预计年量和下一节点。只有

买方规格、责任主体、付费样品、第三方测试、试单或复购逐级出现，政策热度才开始

变成商业证据。

0 5  ·  C H I N A  E N T R Y  PA C K A G E

中国产业样本，水性涂层纸杯领域有辨识度的行业样本

纸杯/纸餐盒厂要交“最终SKU责任包”。 材料报告不能覆盖成杯，侧封、卷口、油

墨和胶要进入BOM。立乐（Lido）是水性涂层纸杯领域有辨识度的产业样本：国家



标准平台列其为GB/T 44834—2024和GB/T 27591—2025主要起草单位；其持续多

年联合巴斯夫、博汇纸业、都佰城产业链协同推动水性阻隔涂层纸基餐饮具的规模

化应用。对海外买方，这一价值还在持续放大，不止在于“水性涂层纸杯”标签的中

国产业链能力，而在食品接触安全可靠、易回收的透明度与可验证性。

0 6  ·  C O N C L U S I O N

真正的窗口，是把证据做在订单之前
十区共同指向一种采购变化：餐饮包装正从“材料替代”走向“区域化、可验证的解决方案

交付”。在保留一次性需求的外带、配送、机构场景，纸包装凭借成熟制造、成型印刷和

纤维循环基础具有升级空间；在复用优先市场，需与复用体系形成场景分工。水性阻隔

的价值，是继续优化最终SKU的功能、非纤维负担和回收条件。

中国纸包装供应链的机会，是率先把区域需求、功能对照、结构减塑、再浆证据、食品

接触、EPR和当地末端整理成低风险SKU。纸替塑由此成为买方可审核、纸厂可验证、

责任方可计量的采购语言。

后续博碳包装将专业研究解读具体区域市场的政策与市场发展逻辑和机会，为中国纸基

包装产业链从业者高质量创新发展，提供判断依据和参考。

博碳包装·产业洞察·研究说明

本文依据截至2026年8月17日可核验的法规、监管资料和官方数据整理；政策、费率及设施接受仍会变化，实

际项目请按目标市场与最终SKU复核；本文用于产业研究与市场判断，不构成法律、认证或产品性能承诺。

博碳研究数据与核验来源

欧盟：Regulation (EU) 2025/40（PPWR）、欧盟委员会包装政策页、Eurostat 2023包装废弃物数据。

法国与德国：法国纸杯塑料含量现行条文、法国水性聚合物技术评估、ADEME 2024复用包装数据、德国

VerpackDG联邦公报、UBA 2023包装数据、ZSVR：2026年8月12日起责任变化。

英国与加州：UK PackUK 2025—2026基础费、英国EPR材料分类、CalRecycle SB 54、CalRecycle 2024材料处

置研究。



← 返回行业洞察

相关文章

2026-08-18

澳大利亚餐饮包装水性涂层为何成了高

需求市场？

2026-08-17

华泰集团强在哪里？从新闻纸到浆纸化

工，如何重构增长结构

2026-08-17

看懂纸基包装10家企业如
力变成客户价值

澳大利亚与印度：澳大利亚联邦包装责任框架、西澳FOGO接收规则、印度SUP执行数据、FSSAI包装法规汇编、

TNPL 2024—25年报。

加拿大与新西兰：加拿大SUPPR技术指南、Statistics Canada 2025餐饮销售、新西兰塑料淘汰政策、新西兰

FOGO排除清单、MPI食品包装规则。

海湾与贸易口径：UAE Ministerial Decision No. 380 of 2022、迪拜Executive Council Resolution No. 124 of

2023、SASO可降解塑料技术法规、UN Comtrade API方法说明。

迪拜渠道数据：Dubai Municipality 2025食品机构数据。

纸替塑与再浆方法：4evergreen《Circularity by Design Guideline》Version 4（2026）、Cepi《Paper and Board

Recyclability Laboratory Test Method》Version 3（2025）、Lyytikäinen等2026年水性木栓质分散涂层再浆

研究。
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