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禁废之后，进口再生纤维先要证明自己已经是浆

纸上谈兵·数说本质：禁废之后，进口再生纤维先要证明自己已经是浆。

废纸不能进口以后，再生

纸浆为什么又要重新定规矩？

GB/T 43393—2026《再生纸浆》将于2026年10月1日实施。禁废之后，再生纤维拼的不是改

个名称，而是原料、加工、产品和批次证据能否经得起同一条链路验证。
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2 0 2 5  ·  再生纤维坐标

12,891万吨纸浆消费 · 6,948万吨再生纸浆 · 372万吨进口再生纸浆
研究资料：中国造纸协会《中国造纸工业2025年度报告》；单位：万吨；再生纸浆占纸浆消费54%。

0 1  ·  旧通道

禁废切断旧通道，纤维需求没有消失

2020年第53号公告明确，自2021年1月1日起，禁止以任何方式进口固体废物。废纸不

能再以固体废物身份进入中国，这条边界没有因为“再生”二字而放松。

再生纤维仍是中国造纸工业的重要原料。2025年，再生纸浆消费6,948万吨，占纸浆消

费54%；其中进口再生纸浆372万吨。国内回收体系决定总盘子，进口再生纸浆则保留

为一条规模较小、但仍具产业意义的补充通道。

变化不只是把一道工序搬到境外。如果货物要以再生纸浆进入中国，境外端就要先完成

足以支撑产品身份的加工与质量责任。

研究资料：生态环境部等《全面禁止进口固体废物有关事项的公告》；中国造纸协会年度统计。

核心判断

新国标抬高的，不是“再生纸浆”这个名称的门槛，而是证明它已完成

资源化加工的门槛。

0 2  ·  申报与检验

加工过，也未必是再生纸浆

六部门2025年第200号公告明确，进口再生纸浆的境外生产原料须为分类回收的纸、纸

板及纸制品，进口产品须符合GB/T 43393国家标准要求。仅经过简单分类、剪切、打包

等处理的废纸碎片，仍属于禁止进口的固体废物。

海关总署2025年第195号公告要求，申报进口再生纸浆时，应在报关单备注栏按实际工

艺注明“干法”或“湿法”。这是一项申报与监管识别要求，不是给某一种工艺贴上“天然合

格”或“天然不合格”的标签。



第200号公告还规定，海关可对疑似固体废物的进口再生纸浆开展属性鉴别；经鉴别为

固体废物的，依法退运。金属、塑料、玻璃等夹杂物超过公告0.50%限值的，官方解读

明确可被退运或销毁。

研究资料：海关总署等公告2025年第200号；海关总署公告2025年第195号；政府公告解读。

关键边界

GB/T 43393—2026是推荐性产品标准，不单独决定一批货的通关结论；产品标准、海关检验与固

废属性鉴别解决的是不同问题。

0 3  ·  产品身份

新国标补的是产品技术底座，不是单独的通关许可证

GB/T 43393—2023于2023年11月27日发布并实施。国家标准平台显示，2026版于

2026年3月31日发布、将于10月1日实施，并全部代替2023版；其修订项目于2025年10

月31日下达，项目周期为6个月。

修订项目公开的文件范围包括术语和定义、产品分类、要求、检验规则、标志、包装、

运输、贮存、质量文件及试验方法，并排除仅经简单剪切、打包得到的废纸碎片。重点

不是“看起来像不像浆”，而是能否作为产品被定义、检验、交付和追责。

进口再生纸浆检验规程SN/T 5939—2025已实施。产品标准提供技术基准；海关对具体

批次的感官、关键指标检验和必要属性鉴别，则构成进口监管的一部分。

研究资料：国家标准平台GB/T 43393—2026；再生纸浆修订项目；SN/T 5939—2025。

0 4  ·  四道证据门

真正要过的，是四道证据门

原料门｜原料来自哪里，是否能说明分类回收属性。

加工门｜申报工艺、批次记录、仓储与发货文件能否对应。

产品门｜关键指标和夹杂物是否受控，能否经得起批次检验。



责任门｜来源、加工、检测、质量文件和报关信息能否对上。发生争议时，谁能还原这

条链，谁才真正拥有供应链的控制力。

统计口径：三项均为2025年中国造纸协会年度统计；372万吨约占再生纸浆消费量5.4%，不是中国再生纤

维供应的总量占比。

0 5  ·  供应链价值

372万吨不是总量主角，却可能影响一条供应链

372万吨约占2025年再生纸浆消费量的5.4%。它不是中国再生纤维供应的主体；国内回

收体系仍然决定总盘子。

但采购竞争并不只由全国总量决定。对于特定纸种、区域和配浆结构，一条稳定、可验

证的海外来源，可能影响采购选择、原料波动、纸机配浆和供应安全。它不能替代国内

回收体系，却可能成为边际供给的一项变量。

国家发展改革委等部门提出规范进口再生纸浆监督监管，也鼓励国内再生资源回收利用

企业走出去，构建国际国内一体化的资源循环利用体系。它不是“废纸进口重开”，而是

把跨境再生资源放在零固废进口与可验证利用两条边界之内。

研究资料：国家发展改革委等《再生材料应用推广行动方案》；中国造纸协会年度统计。

给采购与制浆团队的四项盘点

第一，盘原料。供应商能否说明分类回收来源，并排除不适用原料？

第二，盘过程。干法或湿法申报是否与实际生产、仓储、装运和批次记录一致？

第三，盘产品。关键检验、夹杂物控制和质量文件能否形成闭环，并经得起异常追溯？

第四，盘纸机端。这批纤维究竟改善了什么：配浆结构、成纸性能、损纸、原料成本，还是库存

与现金占用？前三级对应监管关注点；最后一项是纸厂自己的经营判断。

两张账要分开。进口合规账回答“能不能进”；纸机应用账回答“值不值得进、进了能贡献什么”。

通过海关检验，不自动等于适合某一纸种的配浆，仍要看运行稳定、成纸结果和吨纸成本。

纸上谈兵·数说本质



禁废划出的是“什么不能进”；标准与监管要回答的是“什么才配作为

工业资源进来”。

下一场竞争，不只在纸机上

GB/T 43393—2026不是把废纸换一个名称就能跨境流动的许可证，也不应被理解为合

格再生纸浆的“关门令”。它与海关申报、检验和属性鉴别共同提高了产品身份可验证的

要求。

谁能把来源、加工、产品和证据接成稳定的供应链，谁才更有机会把再生纤维变成长期

的成本、交付与循环价值。
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