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9月1日，《餐饮外卖商户绿色包装使用指南》（DB11/T 2510-2026）在北京正式实施，

到今天不过九天。

9月1日，《餐饮外卖商户绿色包装使用指南》（DB11/T 2510-2026）在北京正式实施，

到今天不过九天。这是全国第一个专门面向餐饮外卖商户的绿色包装地方标准。仅仅一天

之后的9月2日，食品接触涂层强制性新国标GB 4806.10-2025也正式实施：前者从教商

户"怎么选"的需求端入手，后者守住材料安全的供给端底线，两份文件隔一天落地，指向

的是同一件事。很多人把这份地标当成又一轮限塑，翻原文并非如此：它没有点名禁用哪

种材料，而是按菜品和场景给商户列了一张包装选型表。

这张表为什么值得材料厂和包装厂认真对待？因为外卖是一次性纸餐盒、纸杯、纸碗用量

极大、使用频次极高的场景，商户按什么规则选包装，直接决定上游材料的订单流向。下

文说清三件事：这份地标到底写了什么，为什么没有一边倒押注可降解，以及PP、纸

基、铝箔、可降解材料各自的适用边界在哪，产业链该怎么卡位。
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01全国首个外卖绿色包装地标，
管的是"怎么选"不是"禁什么"

先把标准身份说准。这份指南编号DB11/T 2510-2026，2026年5月批准发布、9月1日正

式实施，由北京市市场监督管理局统一发布。编号里的"T"说明它是一份推荐性地方标

准，落地方式是技术指引而非强制罚则。但"推荐"不等于没分量。把它从立项到推广的过

程捋一遍，就知道这份全国首个为什么落在北京。

标准由北京市发展和改革委员会提出并归口，具体由其资源环境处统筹布局，与另一项

《餐饮流通绿色包装评价要求》地方标准成体系推进。主管部门没有直接下禁令，而是先

解决"商户到底怎么选"，把它做成可操作的规则；专业内容交给中国物流集团所属中国出

口商品包装研究所牵头制定，第一起草人、研究所副总工程师冯清正牵头打磨，中国包装

联合会、国家包装产品质量检验检测中心（济南）、北京节能环保中心和美团（北京三快

在线科技有限公司）共同参与。行业协会、检测机构、本地节能机构和头部平台都在起草

组里，标准才能细到"哪类菜配哪种盒"。6月15日，北京市市场监督管理局在2026年全国

节能宣传周北京系列活动启动仪式上，由标准化处现场宣读发布公告，选在城市节能治理

的主场发布，本身就说明了分量。

发布只是开始，后续怎么推也已经明确：北京市发展改革委、市场监管局将联合培育外卖

绿色包装示范商户，优先推动连锁餐饮和商圈头部商户率先达标，建立包装采购台账与回

收处置台账，并同步回应商户关心的成本问题。北京市发展改革委还明确，此次实施将为

全国其他城市提供有益借鉴，引领行业绿色低碳转型；把时间线拉长，它正是国家塑料污

染治理部署在外卖场景落地的一份地方操作指引，深圳也已在2026年4月先行启动城市级

全链路绿色行动。从立项、起草、发布到示范推广，每个环节都有明确主体，这份全国首

个并非偶然。

另一点容易被忽略：这份标准本身不带罚则，但头部平台深度参与起草，主管部门也明确

要引导、鼓励平台和商户参照执行。一旦相关要求写进平台商户规则和绿色采购目录，



对上游供应商就是接近刚性的入围门槛。推荐性标准真正的约束力，通常来自平台采购

规则。

标准给绿色包装下的定义是：在包装产品全生命周期中，在满足包装功能的前提下，对人

体健康和生态环境危害小、资源能源消耗少的包装。它面对的市场体量不小：截至2025

年12月，我国外卖用户规模已达6.3亿人；据外卖平台披露，截至2026年7月底，累计已

有5.9亿用户使用过"无需餐具"选项，相关订单超过130亿单，减碳超过50万吨，平台还在

二十余个省份布局餐盒规模化回收。场景高频、平台又已经动起来，这份地标才有落地的

基础。

所以它管的不是"禁掉什么"，而是"什么菜优先用什么包装"。治理思路从按材料下禁令，

变成按场景给指引，上游材料订单也会跟着重新分。

02先分简易还是密
封，再看汤汁和温度

指南确立了四条核心原则：安全性、减量化、易回收或可降解、重复使用。安全性要求商

户必须使用符合国家食品安全标准的包装材料，并宜采用一次性封口、开启后无法复原的

封签；减量化要求按餐品精准匹配尺寸、尽量降低空隙率，印刷简约，没有保温需求时不

使用无纺布袋；易回收或可降解要求优先选用单一材质或易于分离的包装，重点推广易

回收或生物降解材料；重复使用则鼓励引导消费者以非食品接触的方式把包装二次利用

起来。

四条原则之下，指南再按汤汁多少、洒漏风险和温度，把外卖包装分成简易、密封两类，

对常见菜品逐一给建议。这部分离商户的日常操作最近。

简易包装对应无汤汁或汤汁极少、可以整体包裹的餐品。包子、饼类等形态完整的餐品可

采用袋包装；汉堡、三明治、热狗宜减少包装层数；披萨、蛋糕等需要防变形、防粘连的

餐品推荐使用纸餐盒；炒菜、盖饭等少汤汁餐品采用带盖、无密封设计的包装；烧烤类可



直接用铝箔包裹并搭配有封口作用的包装袋；炸糕、油炸轻食等无汤汁、高温高油餐品宜

使用生物降解材料；饺子、寿司可采用分格设计。

密封包装对应汤汁较多、需要保证不洒漏的餐品。冰粉、水果捞、冷串等常温少油多汤汁

餐品，可采用PP餐盒、纸碗或生物降解餐盒；米皮、麻辣拌等常温多油多汤汁餐品，可

采用纸杯、纸碗或生物降解餐盒；汤面、馄饨、粥品等高温少油多汤汁餐品，可采用PP

餐盒、纸碗或生物降解餐盒；毛血旺、水煮鱼、麻辣烫、冒菜等高温多油多汤汁餐品，可

采用PP餐盒配合缠绕膜、生物降解餐盒或铝箔餐盒；冰沙等冰品可采用PP、PET餐盒或

纸碗；茶饮、咖啡、果汁等饮品可采用纸杯、PP杯、PET杯，并配套再生材料底托。

指南同时压缩了塑料缠绕膜的空间：常温、低温和冰品非必要不使用缠绕膜封口，高温餐

品确需封口时只可少量使用窄幅封边缠绕膜；饮品建议根据温度选用易于物理分离的封口

纸，并减少吸管使用，商户也不宜主动提供一次性餐具。这些要求已经在门店发生。有媒

体在北京一家火锅店看到：店长反馈，改用密封性更好的结构后，过去汤底餐盒要一层层

缠绕保鲜膜、费时费工，如今不用缠绕膜也不漏汤，出餐反而更快。减量化没有牺牲体

验，耗材和人工反倒一起省了。通看整张表，分类依据从来不是"塑料还是非塑料"，而是

汤汁多少、温度多高、洒漏风险多大，材料跟着菜品走。也正因为这样，纸杯、纸碗、纸

餐盒在简易、密封、饮品三类场景里都排得上，是覆盖面明显更宽的一类材料。

03易回收与可降解并重，
没有哪种材料能包打天下

读这份指南，要先避开两个常见误读。

第一个误读，是以为它要全面替塑。并不是。PP、PET在多汤汁密封场景里依然是被明

确列出的选项，毛血旺这类高温、多油、多汤、极考验材料的场景，PP餐盒配合缠绕膜

仍被排在可选方案前列。标准行文大量使用"可采用""宜"，是分场景指引，而不是对某类

材料的淘汰令。



第二个误读，是以为可降解材料可以躺赢。同样不是。指南原文把"易回收"和"可降解"并

列写作"易回收或可降解"，行业组织的解读也明确指出，标准并非以可降解作为唯一取

向，绿色包装要在包装功能、食品安全、使用成本与回收体系之间综合权衡。油炸轻食明

确宜用生物降解材料，但更多场景是把纸碗、PP餐盒与生物降解餐盒并列给出，选择权

交回给商户按场景判断。

能不能用，看三条是否同时成立。一是食品安全，材料要符合相应的食品接触国家安全

标准，刚落地的涂层新国标GB 4806.10-2025就是其中一环；二是尽量单一材质、易于

分离、便于回收或可降解；三是成本和使用体验要扛得住。三条都过，才算合格的绿色

包装。

现实约束同样要讲。中餐高油高盐、汤汁偏多，使用后的餐盒往往附着大量油污，消费者

大多不会清洗后再分类投放，这让"易回收"在实际回收端会打折扣；全生物降解材料的研

发和生产成本目前普遍高于普通塑料，商家还存在透明餐盒盛放多油菜品后观感不佳的体

验顾虑。也正因如此，这份指南给出的是方向，落地节奏仍受回收体系和成本约束。中国

农业大学食品科学与营养工程学院副教授、食品安全系副主任吴晓蒙长期研究食品绿色包

装，在他看来，这份指南从选材、设计、使用到回收再利用做了全链条系统设计，又按每

类菜品给出具体建议，既守住餐饮配送的食品安全底线，也通过避免过度包装推动绿色升

级。方向明确、过程渐进，真正受益的是一类材料：接得住中餐多油多汤，末端又易回收

或可堆肥。单一材质、易分离、无氟、可再浆，已经是每条技术路线都绕不开的要求。

04四类材料各归其位，
纸基扩容的关键在内壁

回到材料层面，四类材料各自的位置并不复杂。

PP、PET是密封多汤汁场景的基本盘，短期内难以替代。但在新规则下，它们被要求更

易分离、配套再生材料底托、减少缠绕膜，增量主要来自回收再生与减量设计，而不是用

量扩张。



铝箔是细分补位。它耐温、可直接加热，在烧烤、烤鱼、高温多油餐品上有独特位置，但

受成本和形态限制，更像是特定场景的专用解，而不是主流方案。

生物降解材料受益于"可降解"原则。它在油炸轻食中被明确推荐，在多汤汁场景中被列入

并列选项，但仍要逐场跨过耐温、成本和堆肥处置体系这三道坎。

纸基材料，包括纸杯、纸碗、纸餐盒和纸浆模塑，是这张选型表里覆盖面明显更宽的一

类。逐场景对照，披萨、蛋糕明确推荐纸餐盒，冷串、汤面、粥品列出纸杯、纸碗，饮品

端又优先推荐纸杯并配套再生底托，纸基同时出现在简易、密封、饮品三条线上，这在几

类材料里并不多见。供给端也已形成体量：据观研天下统计，2025年前三季度中国纸浆

模塑产能突破250万吨、约占全球总产能的56.8%，同期产量182万吨、同比增长25%，

增速远高于纸制品制造业3.38%的平均水平；另据Grand View Research测算，2025年全

球纸浆模塑包装市场约62.1亿美元，到2033年预计增至101.8亿美元（均为第三方测算，

统计口径不同，仅供参考）。需求端往哪扩，也由此更清楚。

纸基能走多远，关键在内壁那层功能材料。纸和纸浆本身怕水怕油，要接住中餐的多油多

汤和热饮，靠的是内壁涂层或内施胶。PE淋膜至今仍是存量市场里成熟、便宜的主流方

案，含氟防油剂也曾被广泛使用；但PE淋膜会在纸面形成一层独立塑料膜，带来纸塑分

离的回收难题，含氟路线在欧盟等出口市场又在持续退场，全球连锁餐饮的采购规则也在

同向收紧：麦当劳已承诺面向顾客的主包装不有意添加氟化物，并大规模采用认证原纸与

生物基包装；星巴克提出到2030年前面向消费者的包装全部可重复使用、可回收或可堆

肥；百胜中国旗下肯德基，截至2025年底已在中国大陆门店全面停用一次性塑料餐具和

塑料袋，外卖塑料袋改用纸袋或可降解袋，并把部分门店杯盖由PS升级为更易回收的

PP；国内门店规模领先的瑞幸咖啡，也在2026年8月推出主打减量化与"易回收、易再

生"的"双易好杯"，推动一次性饮品杯循环再生。从国际巨头到本土头部连锁，采购语言

正在收敛到"单一材质、易回收、无氟"这几个关键词上。而新落地的GB 4806.10-2025已

把纸杯内涂层、纸盒密封胶等纸基涂层明确纳入强制管控，涂层纸需同时满足该标准与纸

基标准GB 4806.8-2022；以水性丙烯酸、PHA为代表的无氟水性阻隔涂层，能让纸餐

盒、纸杯内壁耐水、耐油、防粘，同时保持可再浆、可回收或可堆肥，兼顾了易回收与可

降解。这是纸基能从简餐、烘焙进一步扩到多汤汁场景的技术前提，也是材料企业差异化

竞争的焦点。博碳包装的Pro PHA水性阻隔乳液走的正是这条路径，以PHA生物基水性乳

液为纸基和纸浆模塑提供耐水、耐油与热封性能，不有意添加PFAS、可再浆，2026年1

月在GB 4806.10-2025新国标下取得全项合格报告，并先后取得ABA、BPI、DIN

CERTCO堆肥认证。



特性不同的中餐，在后厨被分装入纸基、塑料、铝箔等不同材质的包装。

05产业链怎么卡位，
以及要盯的先行信号

具体怎么动，四个环节各有一份能立刻上手的清单。

餐盒厂和纸制品厂：按"简易或密封、再叠加汤汁与温度"两个维度重排产品矩阵，为

每款产品标注适配菜品、材质、是否单一材质易分离、是否可再浆或可堆肥，并同步

补齐纸基GB 4806.8与涂层GB 4806.10的双标检测，把合规证据做在客户问之前。

材料与涂层企业：把耐多油多汤、耐温、无氟、可再浆、可堆肥做成可验证的数据，

包括迁移量、防油等级、再浆率和堆肥证书，按菜品场景交付整体方案，而不是只卖

一袋原料。

品牌连锁与商户：用三句话筛选供应商：材质是否单一或易于分离，能否提供食品接

触合规检测报告，面向出口或绿色门店时能否同时满足易回收与可降解；并把无需餐

具、精准匹配尺寸、减少缠绕膜写进出餐操作规范。

平台侧：采购规则、流量与补贴向绿色包装倾斜，是传导直接、见效也快的一环。平

台已围绕16大类餐品推出绿色包装方案，在22个省份的29个城市开展规模化餐盒回

收、累计回收餐盒超过4.6万吨，饮品杯专项回收一年间再生超过1亿个、联动64个品

牌近10万家门店；供应商要盯紧的，是平台何时把这份地标写进商户规则和绿色集采

目录、变成入围条件，那才是订单层面的分水岭。

接下来有四个先行信号值得盯：一是其他城市是否跟进类似地标，以及跟进时如何按本地

饮食结构和供应链条件做本地化调整；二是平台绿色采购目录与流量倾斜的力度；三是可
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造纸20强迎"金九大考"：三轮涨价函、
381万吨停机，谁真有定价权

2026-09-07

世界包装组织将9月6日定
日：纸包产业链需要看懂

降解、纸基餐盒与普通塑料餐盒之间的成本价差如何变化；四是前端易回收设计与后端回

收体系能否真正衔接，已布局城市的餐盒回收能否继续扩围。

北京这份地标只是开始，需求端的规则一旦立住，很可能被更多城市参照。一种材料最终

能拿多少订单，不看口号站队，看它在一只麻辣烫碗、一只咖啡杯里，能不能同时扛住食

品安全、多油多汤和末端回收。对纸基产业链来说，把内壁阻隔能力做成真实订单，窗口

已经打开。

本文由博碳包装依据公开资料、政府及标准平台公开信息（含DB11/T 2510-2026标准文本，北京市市

场监督管理局、北京市发展和改革委员会公开信息，央视新闻、千龙网等媒体报道，美团、麦当劳、

星巴克、百胜中国、瑞幸咖啡等企业公开披露，以及第三方市场研究整理，核验截至2026年9月9日；

文中市场规模与产能为第三方测算口径，不同机构统计范围不同，仅供产业研究参考。本文供产业研

究学习，不构成采购或性能保证；如需修改、说明或删除，可通过本公众号联系，我们将在收到后24

小时内核查处理。
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