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涂层新国标生效首周：三重法规
合围，水涂纸的大行情正在成形
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2026年9月2日，强制性国家标准GB 4806.10-2025《食品安全国家标准 食品接触材料及

制品用涂料及涂层》正式实施。生效首周，纸基包装的涂层安全与合规验证成为产业链关

注重点。

2026年9月2日，强制性国家标准GB 4806.10-2025《食品安全国家标准 食品接触材料及

制品用涂料及涂层》正式实施，到今天刚好满一周。很多人把它当成一次普通的标准换

版，但把时间轴拉长一个月就会发现：它不是孤立事件，而是一连串法规拼图中最新落下

的一块。

8月12日，欧盟包装和包装废弃物法规PPWR全面强制适用；8月15日，《中华人民共和

国生态环境法典》正式施行；9月2日，涂层新国标落地。一个月内，安全、回收、减塑

三条线同时收紧。当规则同时从三个方向压向纸杯纸餐盒内壁那层薄薄的功能层，一个沉

寂多年的品类开始被重新定价，它就是水涂纸，也就是水性涂布纸。这篇文章讲清楚三

件事：法规到底改了什么，为什么承接这轮行情的是水涂纸，以及产业链各环节该怎么

卡位。
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01 生效首周，被管住的
是那层"无标可依"的内壁

先看新国标解决的老问题。2016版标准在适用范围里把纸涂层排除在外，结果纸和纸板

归GB 4806.8管，涂在纸面上的功能层却长期没有专门强标对口，实际操作中常有机构把

纸基材按GB 4806.8测、把涂层硬套塑料标准GB 4806.7，同一只纸杯拆成两套口径，报

告之间难以衔接。热饮纸杯内壁、汉堡纸和防油纸的防油层、纸浆模塑餐盒内涂、纸盒封

口胶，长期处在"知道要安全、却没有专门标尺"的状态。

新版标准删掉了这条例外。施涂于金属、塑料、陶瓷、玻璃、纸和纸板等各类基材的食品

接触涂层都要符合本标准，间接接触食品的涂层也一并纳入，并且按涂料固化后的终产品

取样考核。一只热饮纸杯、一只纸模餐盒，从此既要对纸本身负责，也要对内壁涂层单独

负责。这层几微米到几十微米的膜，从成本和工艺问题，变成了合规准入问题。

02 一个月内，三块
法规拼图接连落下

要看懂这次变化的分量，得把三件事放在同一条时间线上。

8月12日，欧盟PPWR全面强制适用。这部法规号为（EU）2025/40，直接取代沿用近三

十年的94/62/EC包装指令，从"指令"升格为在各成员国直接适用的"法规"，且不设库存消

耗过渡期，该日之后不合规包装不得再投放欧盟市场。它管的是包装"回不回得去"：对故

意添加的PFAS严格限制，合规判定推荐先用总氟分步筛查，以总氟50毫克/千克为初筛阈

值，低于阈值视为合规、超标再做有机氟分析；铅、镉、汞、六价铬四项重金属合计不超



过100毫克/千克；当塑料部件占整个包装单元总重量达到5%，复合纸包装就会按塑料包

装管理，落入一次性塑料限制，并自2030年1月1日起承担再生塑料含量义务，归入其他

塑料包装的，2030年再生塑料占比不低于35%、2040年不低于65%；低于5%的微量塑

料部件可予豁免，包装按单一材质纸管理。

2026年8月15日，《中华人民共和国生态环境法典》施行。法典于2026年3月12日经十四

届全国人大四次会议通过，共五编、1242条，是继民法典之后第二部以"法典"命名的法

律，系统整合了三十余部生态环境法律。法典第四编绿色低碳发展编的发展循环经济一

章，为纸包装行业定下长期框架：第九百五十七条要求制定绿色设计、绿色制造、废弃物

综合利用和生活垃圾回收利用等循环经济标准，第九百五十九条建立健全生产者责任延伸

制度，第九百九十六条鼓励、引导使用绿色包装、减量包装；第九百九十八条则明确，国

家依法禁止和限制生产、销售、使用不可降解塑料袋等一次性塑料制品，推广应用可循

环、易回收、可降解且无害的替代产品。

9月2日，GB 4806.10-2025实施。它管的是涂层"迁不迁得出来"，即化学安全。三部法规

分工清晰：PPWR约束可回收与受限物质，生态环境法典确立国内减塑循环的长期法治方

向，涂层新国标守住食品接触的安全底线。三者叠加，等于给纸食品包装的内壁同时上了

三把尺子。

还有第四块容易被忽略的拼图：专门的产品标准《食品包装用水性涂布纸和纸板》已由全

国食品直接接触材料及制品标准化技术委员会组织制定并形成报批稿，按用途分为Ⅰ、Ⅱ、

Ⅲ型，分别对应汉堡糕点包装、干果纸袋与一次性饮水器具等场景。水涂纸正在从"各家

各自命名"走向统一的国家标准，这正是一个品类放量前的基础设施。

03 新国标五处硬变化，
对所有涂层一视同仁

三把尺子中，企业最先要应对的是新国标的五处实质性收紧。



第一，纸基涂层首次入标，直接与间接接触全覆盖。纸杯内涂、防油纸、纸模餐盒内壁、

纸盒密封胶全部纳入，按固化后的终产品考核。

第二，原料清单扩容并实施"身份证"管理。据技术机构对新旧版本的梳理，附录A允许使

用的基础原料由约105种扩充到约346种，逐一列明CAS号、最大使用量和特定迁移限

量，配方里每种成膜物质和助剂都要能对表，清单之外需另行论证。

第三，双酚A特定迁移限量大幅收严。由0.6毫克/千克下调到0.05毫克/千克，降到原来的

十二分之一、收严约92%，采用环氧类成膜树脂的体系需要切换低双酚A牌号。

第四，新增芳香族伯胺迁移总量要求。含芳香族异氰酸酯、偶氮类着色剂的涂层，迁移总

量"不得检出"，检出限0.01毫克/千克（以苯胺计），并在固化完成后对终产品检测。

第五，迁移与理化指标更新。直接接触涂层总迁移量不超过10毫克/平方分米（计量单位

由毫克/升统一为毫克/平方分米），重金属以铅计不超过1毫克/千克，高锰酸钾消耗量不

超过10毫克/千克，婴幼儿专用材料按质量计不超过60毫克/千克。

需要强调，新标不替代纸和纸板标准而是叠加：纸基材仍要符合GB 4806.8-2022，涂层

符合GB 4806.10-2025，添加剂符合GB 9685。尺子对PE淋膜、PLA、含氟、水性等各条

路线一视同仁，但不同路线的答题难度并不相同，这正是下一节要回答的问题。

04 四条内壁路线同台
过秤，为什么是水涂纸

纸餐具内壁处理主要有四条路线，放在三部法规下同时称量，差异会越来越清楚。

PE淋膜是存量最大的路线。防水成熟、成本低、加工性好，目前仍是热饮杯主流。但它

本质是一层石油基独立塑料膜，纸塑分离和再生难度大；在欧盟，按重量塑料占比达到

5%的复合纸包装就会被认定为塑料包装。PE采用熔融挤出成膜、几乎不含挥发分，淋上

纸面的克重几乎全部留下，纸杯和食品卡单面淋膜通常不低于18克/平方米，以300克食



品卡计仅这层膜就占约6%，已经越过5%这条线；新国标下PE涂层同样要完成食品接触

迁移考核。它不会立刻退出，但在以可回收为导向的高端和出口订单里空间会被压缩。

PLA淋膜属于生物基膜材。可工业堆肥、防油优于PE，但仍是一层挤出塑料膜，耐热和

在现有回收流中的可识别性有限、成本更高，更适合对堆肥有明确要求的细分场景。

在出口和品牌合规导向的市场，含氟防油剂路线承压最明显。含氟体系防油突出，却正撞

上PPWR对PFAS的限制和全球退场。已有研究指出纸浆模塑食品具是欧盟食品接触包装

中氟含量的高发品类，PPWR对食品接触包装中故意添加PFAS的限制，恰恰封堵了这条

路径，面向出口和注重可持续形象的客户，替代只是时间问题。

水涂纸，也就是水性涂布纸，是少数能同时回应三部法规、又与现有涂布产线最易衔接的

方向。它以水为介质，把丙烯酸类或PHA等功能性聚合物分散并渗入纸张纤维，不再覆一

层独立塑料膜，也不使用含氟化合物。对照三把尺子：在GB 4806.10下，它不含PFAS、

不依赖双酚A环氧，可以按涂层加纸基做双标迁移验证；在PPWR下，它没有独立塑料

膜、塑料含量远低于5%红线且无氟，更易回到纸回收流；在生态环境法典下，它正属于

法条所鼓励的可循环、易回收、可降解且无害替代的方向。克重账更能说明问题。水性乳

液是含水分散体系，固含量通常在20%到40%，上机时是湿料，真正留在纸面的是干燥

成膜后的干涂量，一般不到10克/平方米；同样以300克食品卡计，PE单面淋膜不低于18

克、占比约6%已经越线，水性干膜不到10克、占比约3%上下，稳在5%线以下，且不构

成独立塑料膜、可再浆、可回收。

水性涂布以水为介质把功能聚合物渗入纤维，不覆独立塑料膜，是同时回应三部法规的内壁路线。

需求侧的增速已经在反映这种切换。据第三方市场研究测算，中国无塑涂层纸制品2025

年市场规模约48.6亿元、同比增长约12.3%；作为对照，中国造纸协会数据显示，2025

年全国造纸和纸制品业营业收入约1.42万亿元、同比下降约2.6%，利润总额同比下滑约

13.6%，全行业增量不增利，细分赛道的两位数增长与大盘的负增长形成鲜明反差；食品

级无塑涂层纸2026年规模预计约21.6亿元、同比增长约16.1%；全球水性涂布纸市场预

计到2032年达到约163.1亿美元，年复合增速约14.25%；在热封食品纸中，水性分散涂

层2026年预计占比约36%。这里要做口径消歧：几组数字统计范围不同，48.6亿元对应

无塑涂层纸制品整体、21.6亿元对应食品级无塑涂层纸原纸，全球数据为美元口径且来自

不同机构，彼此不能直接横向比较，引用时须各自标注来源；它们多为第三方测算，高增



速也建立在较小基数上。同时要提醒，叫"水性"不等于自动合规，终产品仍须按新国标完

成迁移验证。

05 大行情的四个支
点，与产业链卡位清单

把逻辑收束一下，水涂纸这轮行情不是概念炒作，而是四个支点同时到位。

需求侧，强制替换。新国标和PPWR之后，品牌与纸餐具厂必须把内壁换成能拿出合

规证据的方案，水性路线从"高端可选项"变为"默认备选"之一，替换由自愿转向合规

驱动。

供给侧，标准与产能成熟。水性涂布纸产品国标进入报批阶段，品类命名、分级和检

测走向统一；国内水性阻隔乳液和涂布产能同步成熟，规模上来后成本继续下行。

出口侧，通行证效应。无氟、低塑、可回收正在成为对欧出口的硬门槛，水涂纸是少

数能同时回应PFAS限制、5%塑料红线和可回收设计要求的基材，出口订单会优先流

向已完成验证的企业。

工艺侧，克重与产线适配。水性涂层克重更省、可再浆，且能与现有涂布、印刷、成

型线较好衔接，切换成本低于整体更换工艺。

沿产业链看，最先受益的是四类玩家：提供稳定水性阻隔乳液并给出迁移数据的涂层原料

商、率先完成纸基加涂层双标验证的水性涂布纸厂、能向品牌交付完整合规证据链的纸餐

具厂，以及提前锁定材料的品牌方。下面按原料与涂布、纸厂与纸餐具厂、品牌方与采购

三个环节，各给一份本周就能启动的清单。

涂布厂和原料商：把配方逐项对照附录A，优先排查双酚A、芳香族伯胺和添加剂限量，

向客户提供基础原料合规信息和迁移实测，而不是一句"符合食品级"。



← 返回行业洞察

相关文章

纸厂和纸餐具厂：按"纸基GB 4806.8加涂层GB 4806.10"双线安排终产品检测，补齐总迁

移、重金属、甲醛、双酚A，涉及异氰酸酯或偶氮着色剂的加测芳香族伯胺，并按热饮、

烘焙等真实使用条件选择模拟物、温度和时间，更新符合性声明与标识。

品牌方和采购：用三句话筛供应商——内壁用的是PE、PLA、含氟还是水性体系；能不

能提供按GB 4806.10-2025做的终产品迁移实测值而非"合格"二字；产品出口时能不能同

时满足PPWR对无氟和可回收的要求，并把这三点写进供应商准入。

博碳PHA水性阻隔乳液走的正是水性加PHA路线：2026年1月，其PHA生物基水性阻隔涂

层经国家食品接触材料检测重点实验室（常州）依据GB 4806.10-2025检测，4份报告全

部项目合格，成为2026年首个在这一新国标下取得全项合格报告的涂层产品；此后又取

得ABA、BPI、DIN CERTCO三大堆肥认证，并在2026年5月获得全球首张PHA水性阻隔

涂层BPI家庭堆肥认证，围绕纸基阻隔布局了发明专利簇，产品定义本身就落在三部法规

的交点上。需要再次强调，所谓大行情，本质是合规成本重估之后，订单向少数提前准备

好材料、检测和证据链的企业集中；它不会均匀落在每个参与者身上，也不构成任何投资

建议。新规生效的第一周，也是重新排队的第一周。

本文由博碳包装依据公开资料、政府及标准平台公开信息（含《中华人民共和国生态环境法典》、

GB 4806.10-2025等标准文本、PPWR官方解读）、第三方市场研究、企业公开披露与检测机构公开

报告整理，核验截至2026年9月9日；文中市场规模与增速为第三方测算口径，仅供产业研究参考。本

文供产业研究学习，不构成采购或性能保证；如需修改、说明或删除，可通过本公众号联系，我们将

在收到后24小时内核查处理。
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